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شـــكر وتقديـــر 
ــة  ــم بالشــكر والتقديــر الــى  الادارة التنفيذيــة لأســتراتيجية التخفيــف مــن الفقــر  ممثل  بأســم تحالــف منظمــات للمســاءلة تتقــدم مؤسســة ام اليتي
بالمديــر العــام الاســتاذة نجــاء علــي مــراد علــى التعــاون فــي تقديــم الوثائــق والتقاريــر فــي ســبيل تســهيل مهمــة المتابعــة آمليــن لهــذه الادارة 

التوفيــق فــي ادائهــا وانجــاز مهمتهــا الانســانية.

مقــــدمة
ــى الخــط الوطنــي للفقــر ونســبة الفقــر   ــن العــراق للمــرة الاول أطلقــت وزارة التخطيــط اســتراتيجية التخفيــف مــن الفقــر فــي عــام 2009 ليعل
ــح  ــج المس ــاس نتائ ــى اس ــاءا  عل ــر بن ــف الفق ــطة لتخفي ــن انش ــا م ــة ومايتبعه ــرات المهم ــذه المؤش ــت ه ــد بني ــرا وق ــر فق ــات الاكث والمحافظ
ــر  ــر 22,9% وان خــط الفق ــت الاســتراتيجية ان نســبة الفق ــد بين ــي عــام 2007، وق ــذي انجــز ف ــة ال الاجتماعــي والاقتصــادي للأســرة العراقي
الوطنــي )76,8 الــف دينــار للفــرد شــهريا( وان المحافظــات الاشــد فقــرا هــي )المثنــى، صــاح الديــن، بابــل(، كمــا جــاء فيهــا ان الفقــر فــي 
العــراق متعــدد الوجــوه ولأجــل تخفيــف الفقــر لابــد مــن تنفيــذ خطــة فــي مجــالات مختلفــة تعبــر عــن الاوجــه المختلفــة  للفقــر التــي حددتهــا 
الاســتراتيجية فــي )6 محصــات( مــن اجــل تحقيــق دخــل اعلــى مــن العمــل، تحســين المســتوى الصحــي، والتعليمــي، توفيــر بيئــة ســكن افضــل، 
وحمايــة اجتماعيــة فعالــة، وتحقيــق تفــاوت اقــل بيــن النســاء والرجــال الفقــراء. وقــد خططــت الاســتراتيجية لمراجعــة خــط الفقــر والتحســن فــي 
نســب الفقــر وعليــه فقــد تــم اعــادة تنفيــذ المســح الاقتصــادي والاجتماعــي فــي عــام 2011 واحتســب علــى اساســه خــط الفقــر واطلقــت نتائجــه 
ــار للفــرد شــهريا، ان نســبة الفقــر انخفظــت الــى  عــام 2012 لتبيــن حــدوث تغيــرات مهمــة اهمهــا تعديــل خــط الفقــر ليصبــح 105 الــف دين
19%، وان المحافظــات الاشــد فقــرا هي)المثنــى، القادســية ، ميســان ()6(. وقــد حــددت الاســتراتيجية ادوارا مهمــة للجهــات التنفيذيــة لأجــل تنفيــذ 
الانشــطة وتحقيــق الاهــداف المرجــوة لــكل محصلــة مــن محصــات الاســتراتيجية  كمــا حــددت ادوارا مهمــة لمنظمــات المجتمــع المدنــي فــي 
ــن عــن شــراكة  ــم يعل ــوب ول ــم تأخــذ مداهــا المطل ــت ل ــي مازال ــة الانجــاز، الا ان هــذه الادوار المرجــوة للمجتمــع المدن ــذ ومراقب مجــال التنفي
مابيــن الادارة التنفيذيــة واي مــن منظمــات المجتمــع المدنــي لتنفيــذ بعــض الانشــطة او مراقبــة الانجــاز . ان اســتراتيجية التخفيــف مــن الفقــر 
تعــد مــن اول السياســات المتخــذة التــي وجــدت طريقهــا للتطبيــق حيــث حــددت لبرامجهــا تخصيصــات بــدءا مــن موازنــة عــام 2012 وهــي 
الان تســير قدمــا فــي تحقيــق اهدافهــا الراميــة الــى تخفيــف معانــاة الفقــراء وفــي الوقــت الــذي يجــدر الاشــادة بــدور وزارة التخطيــط واللجنــة 
التنفيذيــة وخاصــة الادارة التنفيذيــة للأســتراتيجية لمثابرتهــم وتفانيهــم فــي تحقيــق نجاحــات علــى طريــق التنفيــذ فــي ظــروف صعبــة وشــائكة 
يمــر بهــا العــراق الا اننــا نشــعر ان هــذا العمــل الكبيــر لابــد ان يحــاط بالرعايــة مــن الجميــع لأشــاعة النزاهــة والشــفافية  فــي مفاصــل عملــه  
 )UNDP( ومنــع وصــول  حمــى الفســاد  التــي تفشــت فــي العديــد مــن مؤسســات الدولــة وبرامجهــا . لقــد اعلــن برنامــج الامــم المتحــدة الانمائــي
مبــادرة لتشــجيع أســهامات المجتمــع المدنــي فــي مكافحــة الفســاد مــن اجــل تعزيــز الحوكمــة التشــاركية  الشــفافة وحقــوق الانســان وقــد شــاركت 
مؤسســة ام اليتيــم فــي المبــادرة مــن خــال تأسيســها )تحالــف منظمــات للمســاءلة( يعمــل فــي ثــاث محافظــات لألقــاء الضــوء علــى  ماتــم انجــازه 
فــي خطــة تخفيــف الفقــر وللفــت الانظــار الــى الآليــات والوســائل والممارســات التــي تمثــل بوابــات للفســاد حتــى وان كانــت مــن الممارســات 

الشــائعة فــي بلدنــا حرصــا علــى هــذا الانجــاز المهــم وتحقيقــا لــدور المجتمــع المدنــي الرقابــي.

هدف تقارير المتابعة 
 يطلــق  التحالــف ثلاثــة تقاريــر شــهرية  عــن خطــة تخفيــف الفقــر فــي مجــال توفيــر بيئــة ســكن  افضــل  للفقــراء فــي ثــاث محافظــات مســتهدفة 
هــي )بغــداد، بابــل، واســط( آخذيــن بعيــن الاعتبــار اهميــة الســكن للأســرة فضــا عــن دور بيئــة الســكن فــي تخفيــف معانــاة الفقــراء وتحســين 
اوضاعهــم الاقتصاديــة وتهــدف التقاريــر الــى متابعــة الاجــراءات التــي تتخذهــا الادارة التنفيذيــة و المحافظــات ووزارة الاعمــار والاســكان فــي 
مجــال انجــاز المجمعــات الســكنية وتحســين بيئــة ســكن الفقــراء فضــا عــن اســتطلاع رأي المواطنيــن المســتفيدين منهــا وتحــري مواطــن الخلــل 
او الضعــف فــي الاجــراءات التــي يمكــن ان تســبب الفســاد. ســيكون التقريــر الاول عــن متابعــة آليــات الادارة التنفيذيــة ، امــا التقريــر الثانــي 
فســيكون عــن متابعــة آليــات الجهــات التنفيذيــة )المحافظــات ووزارة الاعمــار والاســكان (، وســيكون التقريــر الثالــث عــرض لنتائــج اســتطلاع 

رأي المســتفيدين مــن احــد مشــاريع تحســين بيئــة الســكن.
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تحالف منظمات للمساءلة 
تشــكلت نــواة التحالــف مــن ثــاث منظمــات مجتمــع مدنــي تنشــط فــي ثــاث محافظــات مســتهدفة  وهــي : مؤسســة ام  اليتيــم / محافظــة بغــداد 
ــى  ــر الاقتصــادي / واســط ، وتعمــل المنظمــات عل ــة والتطوي ــاق للتنمي ــة الانبث ــل ، جمعي ، مركــز نيســابا للبحــوث والدراســات / محافظــة باب
اســتحصال الموافقــات واجــراء المقابــات مــع المســؤولين وذوي العلاقــة بتنفيــذ تلــك المشــاريع مــن اجــل جمــع البيانــات , كمــا تحضــر وتشــارك 
فــي الزيــارات الميدانيــة لمواقــع المجمعــات والتعــرف علــى الانجــاز الفعلــي فيهــا.  حصــل التحالــف علــى كتــب للتعــاون المشــترك مــع الادارة 
التنفيذيــة لأســتراتيجية التخفيــف مــن الفقــر ودائــرة العلاقــات مــن المنظمــات غيــر الحكوميــة فــي هيئــة النزاهــة التــي ســاعدت فــي تنفيــذ ورشــة 

تدريبيــة لأعضــاء التحالــف حــول آليــات كشــف الفســاد  لتمكينــه مــن القيــام بــدوره  فــي المتابعــة والمراقبــة )ملحــق -6 و7(.

أستراتيجية التخفيف من الفقر - الهيكلية - الادوار والمهمات 
ــذ  ــان تنفي ــراق  لضم ــي الع ــر ف ــف الفق ــة تخفي ــى مأسســة عملي ــد ســعت ال ــه فق ــم الاداء وعلي ــذ وتقوي ــل الاســتراتيجية اجــراءات التنفي ــم تغف  ل
  الآليــة المؤسســية لتنفيــذ مشــاريع تخفيــف الفقــر التــي تتكــون 

المحصــات التــي تــم اقرارهــا، وقــد بيــن الفصــل الخامــس مــن الاســتراتيجية)2(
مــن :-

ــة والعمــل والشــؤون  ــط والصحــة والتربي ــة والتخطي ــف مــن وزراء المالي ــي تتأل ــا لأدارة سياســات التخفيــف مــن الفقــر:- الت ــة العلي 1-اللجن
ــا الاســتاذ   ــة حالي ــوزراء للشــؤون الاقتصادي ــس ال ــب رئي ــرأة، وهــي برئاســة نائ ــار والاســكان والزراعــة والتجــارة والم ــة والاعم الاجتماعي
روز نــوري شــاويس  ولهــا ســكرتير تنفيــذي هــو رئيــس اللجنــة العليــا للتخفيــف مــن الفقــر، ويبيــن )ملحــق-1( اســماء اعضــاء اللجنــة والامــر 

الديوانــي بتشــكيلها.
وتتولــى اللجنــة العلياالمهــام الآتيــة:- المصادقــة علــى البرنامــج الســنوي للأســتراتيجية، اصــدار القــرارات والاوامــر والتعليمــات حــول 
ــة  ــط الاســتراتيجية بالبرامــج الســنوية للخطــة الخمســية  والموازن ــذ، رب ــي التنفي ــام الشــركاء الاساســيين ف ــد مه المخرجــات والانشــطة، تحدي
ــواردة فــي  ــي البرامــج ال ــم، تبن ــة والتقوي ــات المتابعــة والمراقب ــى عملي الســنوية العامــة والبرنامــج الاســتثماري الســنوي، الاشــراف العــام عل
الاســتراتيجية مــن قبــل الــوزارات المعنيــة، تكــون بمثابــة المشــرف العــام علــى تنفيذهــا ومراجعــة الموازنــات والخطــط الســنوية لمطابقتهــا مــع 
اهــداف الاســتراتيجية، تتولــى توجيــه الفعاليــات المرتبطــة بمراجعــة الاســتراتيجية وصياغــة اســتراتيجية جديــدة، الاشــراف علــى عمليــة اختيــار 

ــة عليهــا. ــة لأغــراض الاســتراتيجية والمصادق المشــاريع المطلوب

ــراء   ــا وخب ــة العلي ــة فــي  اللجن ــوزارات  الممثل ــن عــن ال ــة الدائمــة لسياســات التخفيــف مــن الفقــر:- وهــي تتألــف مــن ممثلي ــة الفني 2-اللجن
واكاديمييــن وممثليــن عــن منظمــات المجتمــع المدنــي ويبيــن ) ملحــق- 4( الامــر الــوزاري لتشــكيلها واســماء اعضائهــا ، وتــؤدي عــدد مــن 

ــذ الاســتراتيجية . ــق بتنفي ــي تتعل ــة  والت ــا  الســكرتارية الدائمــة للجن ــي تقدمه ــع  الت ــى المواضي ــة عل ــا دراســة والمصادق المهمــات اهمه

3- الادارة التنفيذيــة للأســتراتيجية :- تتألــف مــن المديــر التنفيــذي للأســتراتيجية وتمثــل الســكرتارية الدائمــة  للجنــة الفنيــة فــي انجــاز المهمــات 
التاليــة :- 

)تنفيــذ توجيهــات الهيئــة التوجيهيــة، اعــداد التقاريــر لمراقبــة تنفيــذ الــوزارات ذات العلاقــة، متابعــة تنفيــذ انشــطة الاســتراتيجية فــي اطــار الخطــة 
الخمســية، التنســيق بيــن الــوزارات والحكومــات المحليــة فــي تحديــد المخرجــات، تعمــل علــى تحقيــق الاســتمرارية فــي هــدف الاســتراتيجية، 
الاشــراف علــى اعــداد الوثائــق الخاصــة بالمشــاريع ورفعهــا الــى اللجنــة التوجيهيــة وتولــي الاشــراف علــى تنفيذهــا(، كمــا ان الادارة التنفيذيــة 

تشــكل حلقــة الاتصــال مابيــن اللجنــة الفنيــة و نقــاط الارتــكاز فــي الــوزارات والمحافظــات.

4-تشــكيل نقــاط ارتــكاز فــي المحافظــات و الــوزارات المعنيــة بتنفيــذ محصــات وانشــطة الاســتراتيجية وخطــة تخفيــف الفقــر الســنوية ويبيــن 
)ملحــق-3( الامــر الاداري لتشــكيل نقــاط الارتــكاز واســمائهم فــي المحافظــات، كمــا يبيــن )ملحــق- 2( الامــر الاداري لتشــكيل نقــاط الارتــكاز 

واســمائهم فــي الــوزارات، حيــث تقــوم الادارة التنفيذيــة بمتابعــة الانجــاز عــن طريقهــم وتحقــق اجتماعــات دوريــة معهــم.
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انجازات خطة تخفيف الفقر في مجال توفير السكن وتحسين بيئته للفقراء
يندرج تخصيص خطة تخفيف الفقر  ضمن تخصيصات الموازنة الاستثمارية  حيث   تم تحديد التخصيص لأول مرة  في عام 2012  وارتفع 

في عام 2013 بنسبة ) 36%( عما كان عليه في العام  السابق وليرتفع التخصيص  لعام 2014 بنسبة ) 21%( عن سنة 2013 وبنسبة ) 
65%( عن تخصيصات سنة 2012 مما يبين الأهتمام  بتحقيق اهداف الخطة سريعا, الا ان الجدول )1( ادناه يبين التخصيصات بصورة اكثر 

وضوحا.
جدول - )1( تخصيصات الموازنة الاستثمارية وخطة تخفيف الفقر للسنوات 2014-2012 

201220132014
الاستثمارية
)ترليون(

خطة الفقر 
)مليار(

خطة الفقر
%

الاستثمارية
)ترليون(

خطةالفقر 
)مليار(

خطة الفقر
%

الاستثمارية
)ترليون(

خطةالفقر 
)مليار(

خطة الفقر
%

371778970134451,196551086020006051,097629033132077351,168

فبالرغم من زيادة المبلغ المخصص لخطة تخفيف الفقر بصورة مضطردة كما اشرنا اليه اعلاه الا انها تمثل نسب  منخفظة جدا وثابتة تقريبا 
لاتتجاوز )1,2% ( من الموازنة الاستثمارية و لم ترتفع  خلال السنوات الثلاث الا بمقدار 0,1 % مما يشير الى ان تخفيف الفقر لايعد اولوية  

بحيث لم تحدد تخصيصات بنسب تتلائم مع نسبة الفقر والهدف الاسمى في تخفيفه الى مستوى محدد ليصل الى ) 16%(  بحلول عام 2015 )2( 
ومما يؤكد ذلك ان هذا التخصيص  لم يتم استثنائه من التخفيض الذي طرأ على الموازنة الاستثمارية )بمقدار 15%( في موازنة 2014  بحيث 

انخفض التخصيص من 865 مليار الى 735 مليار التي تم توزيعها على المحافظات وفقا لنتائج قياس الفقر الذي تم بالاعتماد على بيانات 
المسح الاجتماعي والاقتصادي للاسرة الذي نفذه الجهاز المركزي للاحصاء في عام 2012 وقد تم توزيع التخصيص على الجهات التنفيذية 

من الوزارات والمحافظات لمحصلات الاستراتيجية لعام 2014 حسب الشكل )1( المبين ادناه )5(.

شكل-1 توزيع تخصيصات تخفيض الفقر من الموازنة الاستثمارية لعام 2014 على الجهات المعنية

ويشير تقرير المتابعة الذي تصدره الادارة التنفيذية والذي يغطي مدة التنفيذ لعام 2013 والنصف الاول من عام 2014  الى ارتفاع ملحوظ 
في تنفيذ انشطة الاستراتيجية بلغ 48% بعد ان  سجل 20% في عام 2012 اما فيما يخص محصلة توفير السكن للفقراء فقد ارتفعت نسبة 

التنفيذ فيها الى 44% بعد ان كانت 13% فقط في عام 2012 , ومن المهم الاشارة الى ان المبالغ المدورة من عام 2012 تم تنفيذها في عام 
2013 ويستمر العمل حاليا  لغاية كتابة هذا التقرير من المبالغ المدورة من عام 2013 وذلك لأن تخصيصات موازنة 2014 لم تطلق بعد 

)لتأخر التصويت على الموازنة ( مما يعني حدوث التأخير  والتوقف حتما مع اقتراب نهاية هذا العام اذا لم يتحقق تغذية رصيد الاستراتيجية 
بتخصيص عام 2014.

ويبين الجدول )2( ادناه انه على مدى ثلاث سنوات من التخطيط والانجاز لمحصلة السكن ضمن خطة تخفيف الفقر في العراق ان حوالي 
0,367% فقط من  اعداد الفقراء  في المحافظات الخمسة عشر سيتم تغطيتهم بهذه الخدمة حتى نهاية عام 2015 وانهم سينتظرون فترة 

مضاعفة من اجل ان يحصلوا على فرصة السكن اللائق، وهذا يتعارض مع اولوية مشاريع السكن  من خلال تخصيص اكثر من  40%  من 
مشاريع خطة تخفيف الفقر  لعام 2013)4(.



7



8

20
15

-2
01

2 
من

ر 
لفق

ف ا
خفي

ة ت
خط

ب 
حس

ذة 
منف

وال
ها 

ط ل
خط

الم
ت 

ظا
حاف

الم
ب 

حس
ن  

يدي
ستف

الم
دد 

وع
يذ 

تنف
 ال

ات
جه

 و
ة 

كني
لس

ت ا
حدا

لو
د ا

عد
 و

ن 
سك

 ال
يع

ار
مش

 )2
(-

ول
جد

دور الادارة التنفيذية  في تنفيذ مشاريع اسكان الفقراء 

اولا :- التخصيص المالي لمحصلة  )بيئة سكن افضل للفقراء (
لــأدارة التنفيذيــة الــدور المهــم فــي تحــول الامــوال المخصصــة مــن خطــة تخفيــف الفقــر الــى مشــاريع  يســتفيد منهــا الفقــراء وهــي فــي ســبيل 

ذلــك تمــر فــي  الخطــوات الآتيــة :- 
1- يتــم اســتحصال موافقــة وزيــر  التخطيــط علــى التخصيــص  المخطــط الــى جهــات التنفيــذ ســواء كانــت محافظــة او وزارة ، ويتــم تحديــد 
ــزي  ــاز المرك ــذه الجه ــذي نف ــرة ال ــات المســح الاجتماعــي والاقتصــادي للاس ــى بيان ــد عل ــذي يعتم ــر  ال ــاس الفق ــج قي ــا لنتائ ــص وفق التخصي

ــادي   ــد الاعتي ــب رســمية  ترســل بالبري ــم اشــعار المحافظــات  بكت ــر يت ــة الوزي ــي عــام 2012  وبمجــرد موافق للاحصــاء ف
2- تقــوم المحافظــات بتحديــد اولوياتهــا فــي صــرف تلــك التخصيصــات علــى المحصــات الســت للأســتراتيجية وهــي ) زيــادة الدخــل )قــروض 
ــل الادارة  ــث لاتتدخ ــال( حي ــاء والرج ــن النس ــاوت بي ــل التف ــج لتقلي ــة، وبرام ــة الاجتماعي ــكن، الحماي ــم، الس ــة، التعلي ــل(، الصح ــرص عم وف
التنفيذيــة فــي تحديــد تلــك الاولويــات او المســاعدة فيهــا او تقديــم النصــح والارشــاد والســبب فــي ذلــك هــو ان المحافظــة هــي ادرى بمشــاريعها 

لتنميــة الاقاليــم والمحافظــات وهــي التــي يمكنهــا تحديــد احتياجاتهــا 
3- ترســل المحافظــة مشــاريعها ) حســب الاولويــة مــن حيــث حجــم التخصيــص (  الــى الادارة التنفيذيــة التــي تقــوم  بدراســة تلــك المشــاريع  
وتحقيــق اجتمــاع مشــترك مابيــن نقــاط الارتــكاز فــي المحافظــات والــوزارات لتفــادي التعــارض بيــن مشــاريع الــوزارات والمحافظــات، ثــم 

عرضهــا علــى اللجنــة الفنيــة واســتحصال الموافقــات الرســمية.
4- يتــم ارســالها الــى دائــرة تخطيــط القطاعــات التــي تعمــل علــى التأكــد مــن  توفــر مســتلزمات ادراج  المشــاريع  ) وهــي كافــة المتطلبــات 
المتعلقــة بدراســة المشــروع ( ضمــن البرنامــج الاســتثماري لتلــك الســنة  وهــي ) توفــر الارض التــي يقــام عليهــا المشــروع ، توفــر التصاميــم  
والخرائــط التفصيليــة للمشــروع ،المواصفــات الفنيــة مــع جــداول الكميــات وفحــص التربــة ، وضــع الكلــف التخمينيــة الكليــة والســنوية للمشــروع 

وغيرهــا مــن الضوابــط(.
ــك  ــغ لتل ــة لتخصيــص المبال ــة المالي ــرة الموازن ــى البرامــج الاســتثمارية – دائ ــاب ال ــة توفــر مســتلزمات الادراج ســيتم ارســال كت 5- فــي حال

ــى حســاب المحافظــات. ــغ ال ــل المبال المشــاريع وتحوي
ــة  ــرة الزمني ــي الفت ــود ف ــع العق ــدون توقي ــا ولكــن ب ــى عــروض وتحليله ــدأ بالاعــان عــن المشــروع والحصــول عل 6- يحــق للمحافظــة ان تب
مابيــن  اســتحصال موافقــة اللجنــة التنفيذيــة واســتكمال اجــراءات الادراج اعــاه ولايتــم التوقيــع علــى العقــود مالــم تبلــغ المحافظــة بأحالــة المبلــغ 

المخصــص للمشــروع الــى حســابها.
7- لاتتدخل الادارة التنفيذية بأجراءات المحافظة في الخطوة )6( اعلاه من حيث  الاعلان وتحليل العروض والتوقيع مع المتعاقد.

ثانيا :- أستهداف المستفيدين
بالرغــم مــن التقــدم الحاصــل فــي بنــاء المجمعــات الســكنية الاقتصاديــة وواطئــة الكلفــة للفقــراء بحيــث تــم انجــاز احــد المجمعــات الســكنية فــي 
واســط بفتــرة زمنيــة قياســية )14 شــهر( الا انــه لــم يشــغل مــن قبــل المســتفيدين الفقــراء لحــد الان حيــث تــم انجــازه فــي تاريــخ تشــرين الاول 
2013 اي منــذ )9 اشــهر( بســبب التأخــر فــي تشــخيص الفقــراء الاكثــر حاجــة وذوي الاولويــة للســكن فــي هــذا المجمــع . مــن الطبيعــي ان تمــر 
عمليــة الاســتهداف بجملــة مــن الخطــوات والاجــراءات منهــا تشــكيل لجنــة لأعــداد اســتمارة الاســتهداف )ملحــق-8( تتضمــن عــدد مــن الاســئلة 

لتغطــي المعاييــر  ذات الاوزان الاعلــى التــي علــى اساســها يتــم الاختيــار وهــي:- 
• الشهادة : لم يحصل على الابتدائية

• الحالة الزوجية : المعيلة امرأة )مطلقة او ارملة(
• دخل الاسرة : اقل من 250 الف دينار

• نوع السكن : عشوائي 
• عدد افراد الاسرة : 8 فأكثر

• حالة العمل لرئيس الاسرة : عاطل 
• عدد الاطفال في الاسرة )دون 15 سنة ( : 10 فأكثر

• وجود شهيد في الاسرة 
• مهجر ولم يعود

• اذا كان رب الاسرة معاق 
• الاسرة غير قادرة على الوصول الى مياه محسنة 

• السكن غير مرتبط بصرف صحي.
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ــار  ــة  بأنتظ ــت الادارة التنفيذي ــا، ومازال ــل به ــى العم ــة عل ــتمارة والموافق ــرأي بالاس ــداء ال ــوزراء لأب ــس ال ــة لمجل ــة العام ــة الامان ــم مفاتح ت
ــر. ــذا التقري ــة ه ــخ كتاب ــى تاري ــة ال اســتحصال الموافق

وبالرغــم مــن اهميــة هــذه الاســتمارة وشــمول المعاييــر فيهــا للشــرائح الافقــر، الا ان اســتخدام هــذه الاســتمارة يتنافــى ويتناقــض مــع مابينتــه 
اســتراتيجية التخفيــف مــن الفقــر بالاعتمــاد علــى المســح الاقتصــادي الاجتماعــي الــذي اعيــد تنفيــذه فــي عــام 2011 منتهجــا ذات الاســلوب فــي 
عــام  مســح 2007 والحصــول علــى نتائــج مختلفــة بينــت انخفــاض نســبة الفقــر مــن 22،9% الــى 19% وتغيــر فجــوة الفقــر وتوزيــع  نســب 
الفقــر وعــدد الفقــراء فــي محافظــات العــراق عمــا كانــت عليــه فــي 2007 ، حيــث كان الهــدف مــن كل هــذا العمــل المتميــز والامــوال التــي 
بذلــت لتحقيقــه هــو ليــس تحديــد نســب مئويــة وانمــا الهــدف تحديــد الفقــراء والوصــول اليهــم وان الاســتعانة بمثــل هــذه الاســتمارة تبــدو وكأنهــا 
عــودة الــى الــوراء  . ان الاســتمارة بغــض النظــر عــن وســائل اســتخدامها ســتكون بابــا  مفتوحــا للفســاد يمكّــن مــن تســرب اشــخاص غيــر فقــراء 

ليســتفيدوا مــن خدمــات لايســتحقونها.

ثالثا:- متابعة ومراقبة تنفيذ مشاريع محصلة  السكن
تتخــذ الادارة التنفيذيــة جملــة مــن التدابيــر والاجــراءات لمتابعــة تنفيــذ مشــاريع الســكن تتمثــل بأعــداد اســتمارة متابعــة تنفيــذ انشــطة اســتراتيجية 
التخفيــف مــن الفقــر تتضمــن البنــود )رمــز النشــاط، اســم النشــاط، الجهــة المنفــذة، ســنة ادراج النشــاط، التخصيــص الســنوي، الكلفــة الكليــة، مــدة 
التنفيــذ )البــد والانتهــاء(، نســبة الانجــاز الفنــي المتحقــق( )ملحــق-5(، كمــا تطلــق الادارة الاســتراتيجية تقريــرا ســنويا بأنجــازات المحافظــات 
ــن فيهــا طبيعــة المشــاريع بالصــور واعــداد المســتفيدين ونســب  ــر وحســب المحصــات تبي ــة لمشــاريع خطــة تخفيــف الفق ــوزارات المعني وال
الانجــاز والكلــف وغيرهــا وتنشــرها علــى موقعهــا الاليكترونــي وقــد بــدأت بأطــاق اول تقريــر منــذ عــام 2011 وقبــل البــدء بتحديــد تخصيــص 
مالــي لأنشــطتها معتمــدة علــى ماتــم تخصيصــه مــن خــال  الخطــة الوطنيــة للتنميــة مــن تنفيــذ لمشــاريع تخفيــف الفقــر)3(، كمــا يقــوم ممثليــن 
عنهــا بزيــارات ميدانيــة دوريــة برفقــة فريــق مــن مهندســين مــن دائــرة المتابعــة المركزيــة فــي مديريــة تخطيــط القطاعــات فــي وزارة التخطيــط 
التــي تتابــع تنفيــذ خطــة التنميــة الوطنية،كمــا عملــت الادارة علــى ايقــاف مشــاريع الســكن التــي لاتتلائــم مــع اهــداف الاســكان واطــيء الكلفــة 
كمــا هــو الحــال فــي الاعتــراض علــى كلفــة الوحــدة الســكنية فــي مجمــع ســكني فــي بغــداد التــي بلغــت 140 مليــون دينــار واجبــار المحافظــة 

علــى  تعديــل الكشــوفات التخمينيــة والتصاميــم)5(.

منافذ الفساد في آليات الادارة الاستراتيجية
ادارة الزمن :-

ان كان هــدر المــال العــام احــد معالــم الفســاد فــأن هــدر الوقــت والتأخيــر فــي الانجــاز وتجــاوز التوقيتــات الزمنيــة المخطــط لهــا هــو الآخــر مــن 
الاســباب المهمــة المؤديــة الــى للفســاد)1( والتــي باتــت توصــف بمســميات متنوعــة مثــل )الروتيــن( و )البيروقراطيــة( للتخفيــف مــن وطئتهــا 
وتأثيرهــا فــي حيــن ان آليــات المكاتــب والاجــراءات التــي تتبعهــا الدوائــر لأنجــاز الاعمــال ومايهــدر خلالهــا مــن الزمــن لايمكــن وصفــه الا 
بكونــه واحــد مــن مظاهــر الفســاد التــي تقلــل مــن الانتــاج والانجــاز وتضعــف ثقــة المواطــن بمؤسســات الدولــة، وعليــه فــأن مالايمكــن تقبلــه ان 
تتســم اجــراءات تخصيــص  المبالــغ  لتنفيــذ خطــة تخفيــف الفقــر والبــدء بتحويلهــا  بهــذا  النمــط التقليــدي مــن ادارة الوقــت والمعامــات التــي 
تطلبــت كل هــذه المراحــل التــي يتخللهــا المخاطبــات الرســمية واســتخدام البريــد العــادي الــذي يأخــذ وقتــا طويــا فضــا عــن عــدم تحديــد آليــة 
متابعــة مــن قبــل الجهــة المســؤولة عــن التنفيــذ ) المحافظــة مثــا(. ان اســتخدام آليــات الحوكمــة واســتخدام الوســائل الاليكترونيــة فــي المخاطبــات 
وتحديــد توقيــت زمنــي لبــدء المتابعــة اليكترونيــا الــى عنــوان بريــد اليكترونــي محــدد مــن الادارة التنفيذيــة ســيميز هــذه الادارة ويترجــم طبيعــة 
الخدمــة الاجتماعيــة التــي تنهــض بهــا، فــي حيــن ان الخطــوات اعــاه التــي  توصــف بالروتينيــة المفرطــة وطــول مــدة انجازهــا  والتــي تســتغرق 
ا مــن حيــن تخصيــص المبلــغ الــى تحويلــه فعليــا الــى حســاب الجهــة التنفيذيــة تســتغرق مالايقــل عــن )6( أشــهر فــي حيــن يمكــن اختصارهــا 
مــع المتابعــة الجــادة مــن الادارة الاتنفيذيــة الــى ايــام قلائــل  ربمــا لاتتجــاوز)7( ايــام )2-3 ايــام لدراســة المشــاريع واســتحصال موافقــة اللجنــة 
التنفيذيــة، 3-4 أيــام   للبــت فــي الادراج وتحويلهــا الــى دائــرة الموازنــة لتحويــل التخصيــص الــى حســاب الجهــة التنفيذيــة، يتــم ابــاغ  الجهــة 

التنفيذيــة  اليكترونيــا لتشــرع بالتعاقــد(.
المتابعة :-

تعانــي الادارة التنفيذيــة  مــن ضعــف المتابعــة  والتدخــل والتوجيــه للمحافظــات ممــا يســمح  بوضــع التخصيصــات فــي غيــر محلهــا وهــذا هــو 
احــد انــواع الفســاد،ومن المؤشــرات الاخــرى التــي تفتــح بابــا للفســاد هــو  تولــي ذات الجهــة  اقتــراح المشــروع واعــداد المواصفــات والاعــان 
عــن المشــروع والتعاقــد ايضــا  وهــذا ماتقــوم بــه  المحافظــات وعليــه لابــد لــأدارة التنفيذيــة ان تعيــد النظــر بهــذه الآليــات تفاديــا لأي اجــراء 
يضــر بالدافــع الاجتماعــي والانســاني للمشــاريع التــي تخفــف مــن الفقــر ،فبعــد ابــاغ المحافظــات بحجــم التخصيــص المقررلهــم مــن خطــة 
تخفيــف الفقــر فــأن المحافظــة تتولــى  بمفردهــا تحديــد الاولويــات وتوجيــه تلــك المبالــغ حســب ماترتأيــه وقــد شــهدنا وعلــى مــدى ســنوات مابعــد 
التغييــر ان المحافظــات ليــس لديهــا القــدرة علــى  تحديــد اولوياتهــا فــي تخصيصــات تنميــة الاقاليــم، ففــي اكثــر مــن محافظــة  شــهدت الفيضانــات 

لســنوات متكــررة لــم تحــدد الاولويــة لمشــاريع الصــرف الصحــي والمجــاري كمــا هــو الحــال فــي محافظــة بابــل !!



10

وبمــا ان تخصيصــات تخفيــف الفقــر محــدودة مــن حيــث حجمهــا وطبيعتهــا فلابــد ان تتدخــل الادارة الاســتراتيجية فــي تحديــد الاولويــات لــكل 
محافظــة لاســيما انهــا ســبق ان اعلنــت ومــن خــال تقاريرهــا الســنوية انهــا تخطــط ان تكــون الســنة القادمــة اولويتهــا )للســكن مثــا( كمــا حصــل 
فــي تقريــر المتابعــة لعــام 2012)4( وعليــه لابــد ان تحــدد نســبة  الحــد الادنــى لتخصيصــات محصلــة الســكن ذات الاولويــة، والتوقيتــات الزمنيــة 
لأنجــاز نســبة محــددة مــن تلــك التخصيصــات علــى الارض )الانجــاز الفعلــي لايقــل عــن 20% مــع حلــول منتصــف العــام مثلا(،كمــا انــه مــن 
المهــم جــدا فــي ان تتدخــل  الادارة التنفيذيــة فــي تحديــد مواصفــات الوحــدات الســكنية للفقــراء والحــد الاعلــى لكلفــة الوحــدة الســكنية  لتفــادي 
الوقــت فــي اعــادة النظــر والمراجعــة وتعديــل المواصفــات الــواردة مــن المحافظــة قبــل اعادتهــا تــارة اخــرى، وعليــه لابــد مــن اجــراء التعديــات 
علــى اســتمارة متابعــة التنفيــذ  بأضافــة حجــم  ونســبة المصــروف الفعلــي مــن التخصيصــات لتلــك المحافظــة حســب المحصلــة  لأجــل المقارنــة 
وتقييــم الانجــاز فضــا عــن تعميــم قائمــة بالشــركات المحضــورة )علــى القائمــة الســوداء( لتفــادي تضييــع الوقــت والجهــد والامــوال بالتعاقــد 
معهــا مــن قبــل المحافظــة  ثــم اعــادة الاعــان والتحويــل وغيرهــا مــن الاجــراءات التــي تهــدر الامــوال والزمــن والجهــود  فــي الوقــت الــذي 
يجــدر علينــا التســابق مــع الزمــن للوصــول الــى اعلــى المســتويات فــي مجــال تخفيــف الفقر.ومــن وســائل المتابعــة تقديــم الخبــرة والمقترحــات 
والمســاعدة للمحافظــات الاكثــر فقــرا والاضعــف فــي الانجــاز كمــا هــو الحــال فــي محافظــة المثنــى، ومــن اجــل تحقيــق المتابعــة الافضــل علــى 
الادارة التنفيذيــة  توســيع دائــرة موظفيهــا لتشــمل مهنــدس استشــاري ذو خبــرة المتابعــة الميدانيــة للمشــاريع، وموظــف خبيــر فــي دراســة وتقييــم 
العقــود لكشــف حــالات التلاعــب فــي التعاقــدات ومــا اذا كانــت العقــود شــاملة لــكل الضوابــط والشــروط فضــا عــن اهميــة ان تعــد الادارة  نمــاذج 

العقــود  الخاصــة بهــا لــكل محصلــة ممــا يقلــل مــن حــالات التلاعــب المتوقعــة.

الشفافية :-
ــي  ــي ومــن الممارســات الت ــا الحال ــي عصرن ــر النزاهــة ف ــي الشــفافية وهــي واحــدة مــن اهــم معايي ــة  مــن القصــور ف ــي  الادارة التنفيذي تعان

ــي هــذا المجــال :-  رصدناهــا ف

ــوان  ــط بعن ــن راب ــاء http://www.cosit.gov.iq/ar يتضم ــزي للأحص ــاز المرك ــي للجه ــع الاليكترون ــي: ان الموق ــع الاليكترون 1- الموق
)الاســتراتيجية الوطنيــة للتخفيــف مــن الفقــر( الــذي يضــم 3 روابــط )المقدمــة والهيــكل التنظيمــي للأســتراتيجية، الاســتراتيجية )وثيقــة كاملــة 
وملخــص(، تقاريــر اســتراتيجية التخفيــف مــن الفقــر( ويعــد هــذا الموقــع مــن اهــم معالــم الشــفافية لــأدارة الاســتراتيجية لانــه فــي متنــاول كل مــن 
يطلــب المعلومــات حــول الاســتراتيجية وتنفيذهــا الا انــه اعتــادت المؤسســات الرســمية ان تعلــن وتنشــر فــي مواقعهــا ماتــراه مهمــا وهــو ليــس 
بالضــرورة مايهــم الباحــث والمتصفــح، وعليــه لابــد ان يتضمــن الموقــع المعلومــات المهمــة مثــل الاعــان مــن خلالــه عــن اجــراءات الاســتهداف 
والاســتمارة ومــن هــم المســتهدفين الحالييــن  فعلــى ســبيل المثــال مــن هــم المســتفيدين مــن توزيــع الابقــار فــي محافظــة صــاح الديــن؟ وكيــف 
تــم اختيارهــم؟ ان اعــان الاســماء ســتمنع حصــول اقاربهــم مــن الدرجــة الاولــى علــى نفــس المنافــع، ان يكــون هنــاك وســيلة للأتصــال وتوفــر 
ــة، واعــان  ــات التنفيذي ــة للجه ــة والمتابع ــراء كوســيلة مــن وســائل المراقب ــاب لأســتلام الشــكاوى والاعتراضــات مــن المســتفيدين مــن الفق ب
اســتطلاعات رأي حــول قضايــا تخــص خطــط تخفيــف الفقــر للســنوات القادمــة وتلقــي المقترحــات فــي مجــال اولويــة العــام القــادم مثــا وغيرهــا 
ــه ليكــون ســببا فــي مشــاركة المواطنيــن فضــا عــن الاعــان عــن الحاجــة  الــى مشــاركة منظمــات  مــن المقترحــات لتحســين الموقــع وتفعيل
المجتمــع المدنــي فــي مجــال المراقبــة وتنفيــذ الاســتراتيجية ووضــع الضوابــط والشــروط وتلقــي الطلبــات مــن الراغبيــن والمفاضلــة بينهــم بمــا 

يســاهم فــي تفعيــل مشــاركة المجتمــع المدنــي التــي اقــرت فــي الاســتراتيجية.

2- تقاريــر المتابعــة : ذكرنــا آنفــا محتويــات تقاريــر المتابعــة وهــي تمثــل وجهــا آخــر مــن وجــوه الشــفافية التــي هــي معيــار النزاهــة فــي العمــل 
وتلــك التقاريــر علــى اهميتهــا ومافيهــا مــن معلومــات غنيــة الا انهــا مازالــت تفتقــر لبعــض الامــور التــي يفضــل  تضمينهــا ممــا يوفــر علــى 
المتصفــح والباحــث جهــدا ووقتــا ممــا لايتطلــب مراجعــة مصــادر اخــرى ففــي حالــة الباحــث فــي مجــال محصلــة الســكن يتطلــب توفيــر جــدول 
)بالتخصيــص  الكلــي والتخصيــص لمحصلــة الســكن والمصــروف ونســبة الانجــاز( لــكل محافظــة ممــا يتيــح تقييــم المحافظــات وتحديــد هامــش 

المنافســة فيمــا بينهــا وحــث ضعيفــة الانجــاز خاصــة الــى المراجعــة والتقــدم.

3- الاســتهداف : ان الشــفافية فــي الاســتهداف مــن اهــم مهمــات الادارة التنفيذيــة خاصــة وان هنــاك العديــد مــن الانشــطة مثــل توزيــع القــروض، 
توزيــع المســاكن، توزيــع الاســواق ،وتوزيــع منافــع اخــرى مــدرة للدخــل ممــا يتطلــب البــدء مبكــرا بآليــات الاســتهداف التــي بشــرت الادارة 
التنفيذيــة  بهــا  فــي مقدمــة التقريــر الثالــث لعــام 2013  وهــي اعــداد خارطــة  توزيــع الفقــراء وعلــى مســتوى اصغــر وحــدة اداريــة، ان التأخــر 
اكثــر فــي انجــاز هــذه الخارطــة والعمــل بهــا ســيؤدي الــى اســتخدام آليــات غيــر كفــوءة تســاعد فــي  توزيــع الوحــدات الســكنية الــى غيــر  الفقــراء
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الخاتمة 

ســعى  تقريــر المتابعــة الاول  الــى القــاء الضــوء علــى آليــات عمــل الادارة الاســتراتيجية  وقــد 

تــم التدقيــق فــي كافــة مراحــل عملهــا وتحــري مــا انجزتــه خــال تلــك الفتــرة ونحــن فــي الوقــت 

ــا  ــد يتســرب مــن خلالهــا الفســاد الا انن ــي ق ــى بعــض مكامــن الضعــف الت ــه ال ــذي اشــرنا في ال

ــه  ــى اكمــل وجــه وماانجزت ــا عل ــات تنفذه ــه هــذه الادارة مــن مهم ــى ان ماتنهــض ب ــد  عل نؤك

خــال فتــرة قصيــرة   مــن الاهميــة  والتوســع  بحيــث يســتوعب ويتحمــل مــا ذكرنــاه مــن مخاوف 

وتحســب  ونقــاط للفــت الانظــار  وان حرصنــا واهتمامنــا علــى  وصــول الخدمــات الــى  الفقــراء 

ــي القديــر الســير قدمــا فــي تحقيــق  ــا ســائلين العل المســتهدفين هــو الدافــع الاساســي  لملاحظاتن

الاهــداف المرســومة للأســتراتيجية ضمــن توقيتاتهــا الزمنيــة المخطــط لهــا .
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