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شكر وتقدير

بإســم تحالــف منظمــات للمســاءلة تتقــدم مؤسســة ام اليتيــم بالشــكر 
ــن  ــف م ــتراتيجية التخفي ــة لأس ــن الادارة التنفيذي ــان الــى كل م والأمتن
ــا  ــرة لم ــراد وكادر الدائ ــام الأســتاذة نجــاء م ــر الع ــة بالمدي ــر ممثل الفق
ابــدوه مــن تعــاون فــي تقديــم المعلومــات، كمــا نقــدم شــكرنا الــى الســيدين 
محافــظ واســط ومحافــظ بابــل المحترميــن لموافقتهمــا علــى زيــارة مواقع 
المجمعــات الســكنية وتســهيل مهمــة فريــق العمــل، كمــا لاننســى تقديــم 
الشــكر والعرفــان الــى الســيد مستشــار محافــظ بابــل الاســتاذ محمــد عبــد 
الزهــراء لتعاونــه وتفرغــه بمرافقــة فريــق التحالــف وتقديمــه التســهيلات 
ــر  ــم واف ــدم مؤسســة أم اليتي ــاء ان تق ــن الوف ــة . وم ــات الممكن والمعلوم
الشــكر وخالــص الامتنــان والتقديــر الى المنظمات الشــريكة فــي التحالف 
)مركــز نيســابا للبحــوث والدراســات / محافظة بابــل(  و )جمعية الانبثاق 
/ محافظــة واســط( آمليــن اســتمرار التعــاون فــي ســبيل تقويــة المراقبــة 

المجتمعيــة مــن اجــل تنميــة محافظاتنــا وازدهــار بلدنــا.
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خلفية
تبنــت وثيقــة إســتراتيجية التخفيــف مــن الفقــر)1( مــن خــال المحصلــة الرابعــة )بيئــة ســكن أفضــل 
للفقــراء( أعطــاء الاولويــة لتوفيــر البنــى الاساســية كالطــرق وشــبكات الميــاه الصالحــة للشــرب 
والصــرف الصحــي والكهربــاء للمناطــق الفقيــرة مــن خــال تخصيــص المــوارد الكافيــة لبرامــج 
إســكان محــدودي الدخــل وتوفيــر الحوافــز الكفيلــة بتشــجيع القطــاع الخــاص لبنــاء هــذه المســاكن 
)بتخصيــص قطــع الاراضــي، وتوفيــر البنــى التحتيــة، ونمــاذج جديــدة للشــراكة(، كمــا تعهــدت 
بتنفيــذ مشــاريع لبنــاء المجمعــات الســكنية بمواصفــات واطئــة الكلفــة لإســكان الفقراء لســد النقص 
والحاجــة للســكن التــي ســتبلغ حوالــي 3,52 مليــون وحــدة ســكنية فــي نهايــة عــام 2015. كمــا 
إن جــداول متابعــة التنفيــذ فــي وثيقــة الاســتراتيجية وضحــت أن الجهــات المعنيــة بتنفيــذ محصلــة 
بيئــة الســكن هــي المحافظــات ووزارة الاعمــار والإســكان والقطــاع الخــاص)1(. ويســعى تحالــف 
ــداد،  ــي )بغ ــاث محافظــات ه ــي ث ــة ف ــذه المحصل ــذ ه ــة تنفي ــى متابع ــاءلة)5( ال ــات للمس منظم
بابــل، واســط( بالتعــاون مــع شــركاءنا )منظمــات التحالــف( فــي محافظتــي بابــل وواســط حيــث 
ســنقوم فــي هــذا التقريــر بتســليط الضــوء علــى المجمعــات الســكنية المنفــذة او مازالــت تحــت 
التنفيــذ فــي محافظتــي بابــل وواســط علــى ان نحــدد التقريــر الثالــث لمتابعــة تلــك المشــاريع فــي 
محافظــة بغــداد . يبيــن جــدول)1( توزيــع مشــاريع المجمعــات الســكنية واطئــة الكلفــة وجهــات 
ــة المحافظــات ماعــدا  ــي شــملت كاف ــي للأعــوام 2011-2013 والت ــص المال ــذ والتخصي التنفي

أقليــم كردســتان.
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دور الوزارات والمحافظات في تنفيذ مشاريع تخفيف الفقر )السكن مثالا(:- 
ــي  ــوزارة أوالمحافظــة( الت ــن )ال ــن التنفيذيتي ــا الجهتي ــوم به ــي تق ــة الخطــوات الت ــة لعــام 2008)6( جمل ــود الحكومي ــذ العق ــن تعليمــات تنفي تبي
ــن  ــل م ــة باب ــي محافظ ــر وه ــذا التقري ــي ه ــتهدفتين ف ــن المس ــدى المحافظتي ــا اح ــت به ــي قام ــى الخطــوات الت ــارة ال ــع الاش ــاه م ــنبينها ادن س
ــي  ــص المال ــتراتيجية بالتخصي ــة للأس ــن الادارة التنفيذي ــمي م ــاب رس ــى كت ــل عل ــد ان تحص ــا بع ــة خطواته ــدأ المحافظ ــث تب ــراءات، حي اج

ــة )ملحــق -4(. ــنة المالي ــك الس ــر لتل لمشــاريع خطــة الفق

أولاً:- استكمال المتطلبات التالية من قبل الوزارات والمحافظات
ــب المشــروع  ــتمارة طل ــا اس ــق به ــى أن تراف ــة عل ــة والاقتصادي ــر الجــدوى الفني ــى تقاري ــط عل ــن وزارة التخطي ــبقة م ــة مس أ‌-وجــود مصادق

ــي الخطــة. ــه ف ــة المشــروع لإدراج ــد مناقش ــتثمارية( عن ــاريع الاس ــذ المش ــة تنفي ــتمارة متابع )اس
ب‌-وجــود دراســة محدثــة عــن الكلفــة التخمينيــة للمشــروع أو العقــد المطلــوب تنفيــذه ضمــن تقريــر دراســة الجــدوى بغيــة اســتخدامها كمقيــاس 

عنــد تحليــل العطــاءات وترســية العقــود علــى أن تراعــى الســرية فــي ذلــك.
ت‌-وجــود تخصيصــات لتنفيــذ العقــد فــي الموازنــة العامــة الاتحاديــة مؤيــدة مــن الجهــات المختصــة لطلبــات احتياجــات الجهــات التعاقديــة مــع 

الإشــارة فــي وثائــق العطــاءات إلــى التبويــب الخــاص بالمشــروع فــي الخطــة.
ــب إجــراء  ــة لتجن ــزة ودقيق ــذ جاه ــو ضــروري للتنفي ــا ه ــك مم ــر ذل ــط و غي ــات والخرائ ــات وجــدول الكمي ــون الشــروط والمواصف ث‌-أن تك

ــرات. التغيي
ج‌-وجود موافقات الجهات المعنية على الموقع وتخصيص الأرضں المطلوبة للمشروع أو العمل عند تنفيذ مقاولات الأشغال العامة.

ــك إجــراءات اســتملاك  ــاولات الأشــغال العامــة بمــا فــي ذل ــذ مق ــد تنفي ــع العمــل عن ــة إن وجــدت فــي موق ــة والمادي ــة المشــاكل القانوني ح‌-إزال
ــع. الموق

خ‌-أن يكــون الموقــع جاهــزا للمباشــرة بالعمــل فيــه كلا أو جــزءاً بمــا ينســجم و المنهــاج الزمنــي المقــرر القيــام بأيــة إجــراءات آخــر ى تتطلبهــا 
طبيعــة العمــل أو العقــد المطلــوب تنفيــذه.

وقــد أشــار الســيد مستشــار محافــظ بابــل ان محافظــة بابــل قدمــت خطتهــا الــى الادارة التنفيذيــة فــي صــرف تخصيصــات خطــة تخفيــف الفقــر 
تتضمــن التركيــز علــى قطــاع واحــد ســنويافقد ركــزت علــى قطــاع الســكن فــي عــام 2012 ومازالــت تكمــل انجــاز مشــاريع الإســكان التــي 
خطــط لهــا منــذ ذلــك الوقــت، فيمــا تــم تحديــد تخصيصــات عــام 2013 لقطــاع التربيــة، وعــام 2014 لقطــاع الصحــة، كمــا بيــن الســيد المستشــار 
ان مشــروع إســكان الفقــراء فــي ابــي غــرق قــد مــر بجميــع المراحــل التــي نصــت عليهــا تعليمــات تنفيــذ العقــود الحكوميــة فضــا عــن التنســيق 
مــع دائــرة العقــود الحكوميــة فــي المحافظــة التــي تولــت مهمــات الاعــان ودراســة العطــاءات وتحليلهــا والتعاقــد مــع الشــركة كاملــة التأهيــل، 
وجديــر بالذكــر فــأن الموقــع الاليكترونــي الرســمي لدائــرة)7( عقــود المحافظــة يشــتمل علــى العديــد مــن البيانــات الا انــه مازالــت هنــاك بيانــات 

مهمــة مثــل اصــل العقــود )للمشــاريع المنفــذة( غيــر متوفــرة للمتابعــة مــن قبــل الباحثيــن او المراقبيــن.

ثانياً:- أعداد مناقصة المشروع والإعلان عنها
يتم الاعلان عن المناقصة في ثلاث صحف يومية وطنية كما يتم الاعلان عن موعد فتح العطاءات ويتضمن الاعلان مرحلتين:-

ــذة  ــة الناف ــي المناقصــة وحســب التشــريعات القانوني ــي للمشــاركين ف ــي والمال ــل الفن ــق الخاصــة بالتأهي ــم الوثائ ــب تقدي ــى:- طل ــة الاول المرحل
ذات العلاقــة بالموضــوع وذلــك لتقويمهــا مــن لجنــة متخصصــة فــي الجهــات التعاقديــة للتوصــل إلــى اختيــار المؤهليــن للمشــاركة فــي المرحلــة 

الثانيــة.
المرحلــة الثانيــة: وتتــم بتوجيــه الدعــوة المباشــرة )مجانــا( إلــى المؤهليــن للمشــاركة فــي المناقصــة لتقديــم عطاءاتهــم الفنيــة والتجاريــة )الماليــة( 

والشــروط القانونيــة للمشــاركة علــى أن لا تقــل عــن )6( ســت دعــوات.

ثالثاً:- الدعوة لتقديم العطاءات 
1-دعــوة مقدمــي العطــاءات لتقديــم عروضهــم الفنيــة علــى أســاس التصميــم الأولــي ووصــف الفعاليــات ولرئيــس جهــة التعاقــد تعديــل الكلفــة 

التخمينيــة إن تطلــب الأمــر ذلــك.
2-دعــوة مقدمــي العطــاءات الذيــن تــم قبــول عطاءاتهــم الفنيــة وفــق معاييــر التأهيــل فــي المرحلــة الأولــى لتقديــم عطاءاتهــم الماليــة علــى أســاس 

وثائــق المناقصــة. المعدلــة وفقــا للشــروط التــي تضعهــا جهــة التعاقــد.
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3-الدعــوة المباشــرة: توجــه الدعــوة المباشــرة مــن جهــات التعاقــد مجانــا إلــى مــا لا يقــل عــن )٣( ثلاثــة مــن المقاوليــن والشــركات المقاولــة 
المجهزيــن والمكاتــب الإستشــارية المعتمــدة لقدراتهــا وكفأتهــا الفنيــة والماليــة.

ــم عطــاء واحــد خــال هــذه الفتــرة مــع  ــة تقدي ــدم العطــاءات خــال مــدة الإعــان، أو فــي حال ــم تق ــم إعــادة الإعــان عــن المناقصــات إذا ل يت
ملاحظــة أنــه فــي حالــة تقديــم أكثــر مــن عطــاء وكان واحــد منهــا مقبــولا فنيــا وتجاريــا فيتــم قبولــه والســير بعمليــة تحليــل العطــاءات والإحالــة.
وقــد بيــن مستشــار محافــظ بابــل آليــة الاعــان عــن مشــروع إســكان الفقــراء فــي ابــي غــرق فبعــد الاعــان وتقديــم العطــاءات حســب الاســتمارة 
المحــددة مــن دائــرة العقــود فــي المحافظــة )ملحــق -5( وفتــح العطــاءات وتحليلهــا بنــاءا علــى معاييــر للمفاضلــة حددتهــا دائــرة العقــود )ملحــق 
-6( تــم المفاضلــة مــا بيــن شــركتين تتوفــر فيهمــا الشــروط والضوابــط وقــد تــم اختيــار شــركة الفــاو للمقــاولات احــدى شــركات وزارة الاعمــار 
والإســكان لكونهــا تقــوم بتنفيــذ مشــروع مجمعــات ســكنية واطئــة الكلفــة علــى خطــة تنميــة الاقاليــم مــن اجــل توحيــد البنــى التحتيــة والمداخــل 

والمخــارج للمجمعيــن ولتقليــل مــن الكلــف ولضمــان دقــة العمــل وتوحيــد المتابعــة للمجمعيــن.
 رابعاً:- تشكيل اللجان

تشــكل فــي مركــز كل وزارة او محافظــة لجنــة مركزيــة لفتــح العطــاءات مــن ذو ي الخبــرة و الاختصــاص برئاســة موظــف لا تقــل وظيفتــه عــن 
مديــر او رئيــس مهندســين و عضويــة ممثــل عــن كل مــن الدوائــر القانونيــة والماليــة وتشــكيلات العقــود فيهــا وموظــف فنــي مختــص ومقــرر لا 
يقــل عنــوان وظيفتــه عــن ملاحــظ، ولجنــة تحليــل وتقويــم العطــاءات. ولرئيــس جهــة التعاقــد أو مــن يخولــه قبــول العطــاء و تحليلــه إذا كان يزيــد 
علــى الكلفــة التخمينيــة لإغــراض التعاقــد بنســب لا تتجــاوز )30%( ثلاثيــن مــن المئــة منهــا شــرط توفيــر التخصيــص المالــي الــازم وضمــن 
ــة مــع تقديمــه المبــررات لذلــك وعلــى اللجنــة اتخــاذ  الكلفــة الكليــة للمشــروع مــع مفاتحــة وزارة التخطيــط لإســتحصال الموافقــة علــى الإحال
القــرار المناســب فــي شــأن الإحالــة وخــال مــدة )14( أربعــة عشــر يومــا عمــا مــن تاريــخ تســجيل طلــب جهــة التعاقــد لديهــا وتعــد الموافقــة 

حاصلــة فــي حالــة عــدم الإجابــة مــع الأخــذ بالاعتبــار الصلاحيــة المنصــوص عليهــا فهــي البنــد.

خامساً:- إعداد صيغة العقد
أ- يتــم إعــداد صيغــة العقــود مــن تشــكيلات التعاقــدات فــي الــوزارة والمحافظــات بالتنســيق مــع الدوائــر الماليــة والفنيــة والجهــات المســتفيدة 
وعلــى أن تتضمــن الفقــرات الــواردة فــي شــروط المناقصــة او الدعــوة مضافــا إليهــا أيــة شــروط إضافيــة يتفــق عليهــا الطرفــان تضمــن ســامة 

التنفيــذ وفــق نمــاذج العقــود التــي تصــدر عــن دائــرة العقــود العامــة فــي وزارة التخطيــط.
ب- تضميــن العقــود أســماء وعناويــن الطرفيــن المخوليــن لتوقيــع العقــود ووثائــق التفويــض المعتمــدة حســب الســياقات المعمــول بهــا علــى أن 

تكــون نافــذة عنــد التعاقــد وصــادرة قبــل توقيــع العقــد بمــدة لا تزيــد علــى )٣( ثلاثــة أشــهر.
ت- للمتعاقــد إحالــة أجــزاء مــن العقــد إلــى مقاوليــن ثانوييــن بموافقــة جهــة التعاقــد علــى أن تبقــى مســؤولية تنفيــذ العقــد للمتعاقــد الأصلــي، ولا 

يجــوز التنــازل عــن المقاولــة او العقــد إلــى متعاقــد أخــر مــن الباطــن.
ث- علــى الجهــات التعاقديــة فــي الــوزارة والمحافظــة إعــام وزارة التخطيــط - الإدارة التنفيذيــة لإســتراتيجية التخفيــف مــن الفقــر باســم المتعاقــد 

وعنوانــه وجنســيته ومبلــغ العقــد ومدتــه حــال إكمــال إجــراءات توقيــع العقــد. 

سادساً:- تمديد العقد
علــى المتعاقــد تنفيــذ بنــود العقــد خــال المــدة المتعاقــد عليهــا علــى أن تحتســب تلــك المــدة مــن تاريــخ المباشــرة أو مــن تاريــخ توقيــع العقــد أو 

أي تاريــخ أخــر ينــص عليــه فــي شــروط التعاقــد وتراعــى عنــد تمديــد العقــود مايأتــي:-
أ‌- إذا طرأت أية زيادة أو تغير في الإعمال بالنسبة للمقاولات المختلفة أو الكميات المطلوب تجهيزها كماً أو نوعا بما

ب‌- يؤثر في تنفيذ المنهاج المتفق عليه بحيث لا يمكن إكمالها ضمن المدة المتفق عليها بموجب العقد الأصلي.
ت‌- اذا كان تأخيــر تنفيــذ العقــد يعــود لأســباب او إجــراءات تعــود للجهــة المتعاقــدة او أي جهــة مخولــة قانونــا أو لأي ســبب يعــود لمتعاقديــن 

آخريــن تســتخدمهم جهــة التعاقــد )صاحــب العمــل(.
ث‌- اذا اســتجدت بعــد التعاقــد ظــروف اســتثنائية لا بــد للمتعاقديــن فيهــا ولايمكــن توقعهــا أو تفاديهــا عنــد التعاقــد وترتــب عليهــا تأخيــر فــي إكمــال 

الأعمــال او تجهيــز المــواد المطلوبــة بموجــب العقد.
يشــترط لتطبيــق أحــكام البنــد )أولا( مــن هــذه المــادة أن يقــدم المتعاقــد طلبــا تحريريــا إلــى جهــة التعاقــد أو مــن تخولــه خــال مــدة )15( يومــا 

لعقــود التجهيــز و)30( يــوم لعقــود المقــاولات والعقــود الإستشــارية تبــدأ مــن تاريــخ نشــوء الســبب الــذي
مــن اجلــه يطالــب بالتمديــد مبينــا فيــه التفاصيــل الكاملــة والدقيقــة عــن أي طلــب لتمديــد المــدة وعلــى الجهــة التعاقديــة النظــر فــي الطلــب والبــت 
فيــه خــال مــدة لا تتجــاوز )30( يومــا فــي جميــع أنــواع العقــود تبــدأ مــن تاريــخ تســلم الطلــب ولا تقبــل أيــة طلبــات تقــدم بعــد صــدور شــهادة 

التســلم الأولــي المذكــورة فــي شــروط العقــد.
وقــد حــددت محافظــة بابــل الجهــة المســؤولة عــن الاعمــال الاستشــارية حيــث تعاقــدت المحافظــة مــع جامعــة بابــل كجهــة استشــارية وبالتنســيق 
مــع هيئــة الاعمــار والإســكان فــي المحافظــة، كمــا انهــا قامــت بحجــز مبلــغ وقــدره 10 % مــن قيمــة العقدتســتقطع مــن ســلف المقاولــة لضمــان 

حســن التنفيــذ يتــم اطلاقهــا بعــد اســتلام المشــروع بعــد انجــازه نهائيــا.
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ــل العطــاءات بهــدف التأكــد مــن مطابقتهــا  ــى اي معلومــات حــول لجــان فتــح وتحلي ــم يتمكــن تحالــف منظمــات للمســاءلة مــن الحصــول عل ل
للضوابــط المثبتــة فــي تعليمــات تنفيــذ العقــود الحكوميــة، ونعتقــد انــه لايكفــي ان تذكــر الجهــة التنفيذيــة انهــا اتبعــت التعليمــات انمــا التعبيــر عــن 

الشــفافية لايمكــن ترجمتــه الا مــن خــال الافصــاح عــن تركيــب تلــك اللجــان ومكوناتهــا ومــدى الاختــاف فيمــا بيــن اللجنتيــن.
جديــر بالذكــر اننــا حاولنــا الحصــول علــى معلومــات عــن اجــراءات التعاقــد التــي تمارســها وزارة الاعمــار والإســكان لغــرض مقارنتهــا مــع 

اجــراءات المحافظــة الا انــه تــم احالتنــا الــى الادارة التنفيذيــة للأســتراتيجية التــي لاعلاقــة لهــا بالموضــوع.

مشاريع إسكان الفقراء في محافظتي واسط وبابل:- 
يبيــن الجــدول)2( ادنــاه مشــاريع إســكان الفقــراء التــي تــم التخطيــط لهــا وتنفيذهــا او مازالــت قيــد التنفيــذ علــى تخصيصــات خطــة تخفيــف الفقــر 

للأعــوام 2011- 2013.

جدول)2(:-مشاريع إسكان الفقراءالمنفذة وقيد التنفيذ والمخطط لها في محافظتي بابل وواسط

لم تبدأ بالتنفيذقيد التنفيذالمنجزةعدد المجمعات السكنيةالجهة المنفذةالسنة

11محافظة بابل2011

22محافظة واسط

11محافظة بابل2012

11محافظة واسط

11محافظة بابل2013

11محافظة واسط

محافظة واسط – بيانات من تقرير)4( متابعة الإدارة التنفيذية لمشاريع تخفيف الفقر لعام 2013:- 
مشــاريع مدرجــة فــي خطــة 2013 )مشــاريع بنــاء مجمعــات ســكنية اقتصاديــة للفقــراء فــي اقضيــة الحــي، الصويــرة، العزيزيــة، النعمانيــة( 
ــورة  ــة المذك ــي الاقضي ــص اراضــي ف ــى تخصي ــات عل ــي اســتحصال الموافق ــة ه ــراءات التنفيذي ــم الاج ــارو اه ــار دين ــص 23,1 ملي بتخصي

ــوزراء. ــة العامــة لمجلــس ال والمصادقــة عليهــا مــن قبــل الامان
الهدف: حل مشكلة سكن الفقراء في واسط من خلال مشروع ينجز بأكثر من مرحلة.

الشرائح المستفيدة: استهدف المشروع في مرحلته الاولى حل مشكلة السكن لـ 284 اسرة فقيرة اي مايعادل 1704 فرد.
ــاء 1625 وحــدة  ــة للمشــروع لبن ــدة والفحوصــات المختبري ــم الجدي ــى التصامي ــب الإستشــاري عل ــة مــن المكت ــا:- تمــت المصادق المنجــز منه
ســكنية افقيــة وتقســيمها علــى اقضيــة المحافظــة 500 وحــدة فــي النعمانيــة و530 وحــدة فــي الصويــرة، 500 وحــدة فــي العزيزيــة و 95 وحــدة 

فــي قضــاء الحــي.
تــم تكليــف شــركة الرضــوان العامــة احــدى شــركات وزارة الصناعــة والمعــادن وتــم توقيــع العقــد والمباشــرة بتاريــخ 2013/11/112 بمــدة 

زمنيــة تعــادل 600 يــوم وبلغــت نســبة الإنجــاز الفعلــي 3% والمشــروع فــي مراحلــه الاولــى مــن العمــل.

مراقبة تحالف منظمات للمساءلة لمجمع إسكان الفقراء في واسط:- 
ــو  ــن )ممثل ــق م ــف الفري ــران 2014 يتأل ــخ 26 حزي ــي واســط بتاري ــة المنجــز ف ــة الســكني واطــيء الكلف ــع الكرام ــف مجم ــق التحال زار فري
ــة  ــاق للتنمي ــة الانبث ــل جمعي ــي المؤسســة( وممث ــدي المســؤول الاعلامــي ف ــر الزي ــوري مديرالمشــروع +جعف ــم )عصــام الجب مؤسســة ام اليتي

ــاري(. ــدس الإستش ــة( والمهن ــس الجمعي ــد ناصررئي ــر محم ــر الاقتصــادي )ماه والتطوي
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نبذة مختصرة عن المجمع:-
يقــع مجمــع الكرامــة فــي قضــاء الكــوت – نصــف الدجيلــة يتألــف مــن 284 وحــدة ســكنية اقتصاديــة الكلفــة الكليــة للمجمــع )11,900,000(
)احــدى عشــر مليــار وتســعمائة مليــون دينــار( مــدة تنفيــذ المشــروع )14 شــهر(، مســاحة الوحــدة الســكنية )84.5( متــر مربــع، الجهــة المنفــذه 
المحافظــة حيــث تعاقــدت مــع شــركة الرضــوان العامــة التابعــة الــى وزارة الصناعــة والمعــادن وهــي شــركة ســبق لهــا ان نفــذت عــدد مــن 
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مؤشرات تؤدي الى الفساد في تنفيذ المجمع
مــن المهمــات الاساســية للتحالــف متابعــة الظواهــر والمؤشــرات التــي تفتــح بابــا للفســاد و تســتدعي المســاءلة فبــل لاضافــه الــى ماتــم الاشــارة 

اليــه انفــاً نــدرج ادنــاه المؤشــرات التــي اثــارت انتبــاه التحالــف لآجــل لفــت الانتبــاه اليهــا:-

1-مدة المشروع والإنجاز:- 
بالرغــم مــن الأختــاف الواضــح بيــن تاريــخ المباشــرة فــي تنفيــذ المجمــع وتاريــخ الإنجــاز مابيــن ماتــم تثبيتــه فــي تقريــر المتابعــة الــذي تصــدره 
الإدارة التنفيذيــة لمشــاريع خطــة تخفيــف الفقــر وهــي الجهــة الرســمية المعتمــدة حيــث حــددت فــي تقريرهــا أن بــدء المشــروع كان فــي شــهر 
آب 2012 وتاريــخ الإنتهــاء مــن المشــروع فــي تشــرين الاول 2013 حيــث تكــون مــدة المشــروع كمــا بينــا اعــاه )14( شــهر، فــي حيــن علــم 
التحالــف عنــد اجــراء الكشــف الموقعــي عــن المجمــع إن تاريــخ المباشــرة بالمشــروع فــي )7 تشــرين الاول 2012( وتاريــخ الإنجــاز فــي )17/
ايلــول 2013( حيــث تكــون مــدة المشــروع )11( شــهرا وعلــى اي حــال فــإن عقــد المشــروع قــد ثبــت مــدة المشــروع )6 أشــهر فقــط !!!( فــي 
حيــن أصبحــت المــدة الفعليــة )اي أن ايــام العمــل الفعلــي فــي المشــروع بــدون عطــل او توقــف(  )355 يــوم( )كمــا علــم فريــق التحالــف اثنــاء 

الزيــارة الميدانيــة للمجمــع( اي مايعــادل 11 شــهرا.
وقد جاءت اسباب التضارب في المواعيد بسبب التأخير المسبب والمسجل لدى دائرة المهندس المقيم للمشروع وهي كالآتي:-

- تأخرلمــدة )10( ايــام بســبب الأمطــار والمناســبات الدينيــة وزيــادة اعــداد الزائريــن وقطــع الطريــق:- وهــو ســبب مطابــق لنــص المــادة )14( 
اولاً–ج مــن تعليمــات تنفيــذ العقــود الحكوميــة.

- تأخــر 90 يــوم بســبب الكشــف الأضافــي اي أضافــة اعمــال جديــدة علــى عقــد المبــرم وحســب المــادة -14 أولا –أ مــن تعليمــات تنفيــذ العقــود 
الحكومية.

- تأخــر27 يــوم بســبب التوقــف عــن العمــل بســبب أوامــر تغييــر الاعمــال التــي تصــدر نتيجــة طلــب يقدمــه المهنــدس المقيــم للمشــروع الــى جهــة 
التنفيــذ )محافظــة واســط( للموافقــة علــى تغييــر بعــض الاعمــال المتفــق عليهــا فــي العقــد بســبب ظهــور ضــرورة اجــراء التغييــر لمصلحــة إنجــاز 

العمــل، ومــن حيــن تقديــم الطلــب الــى صــدور الموافقــة يتــم توقــف العمــل. وينطبــق هــذا التمديــد مــع المــادة 14 –اولا- ب.
وبهذا فأن مجموع ايام التأخير بلغت127 يوماي مايعادل 4 أشهر و7 ايام.

وعنــد أضافــة هــذه المــدة الــى مــدة المشــروع حســب العقــد )6 اشــهر + 4 اشــهر و7 ايــام = 10 اشــهر وســبعة ايــام( وهــي ايضــا لاتتطابــق 
مــع المــدة الفعليــة التــي تــم تحديدهــا او اي مــن المــدد والمواعيــد المثبتــة فــي تقريــر الإدارة التنفيذيــة. وقــد لاحظنــا أنــه لــم يتــم العمــل يآليــات 
المــدد القانونيــة التــي تحتــم ســحب المشــروع بإنتهائهــا والتــي تــم تثبيتهــا فــي تعليمــات تنفيــذ العقــود الحكوميــة رقــم )1( لســنة )2008( المــادة 
)14( والتــي تبيــن أنالمــدد القانونيــة والآســباب المقبولــة للتمديــد وآليــات التمديــد، كمــا لــم يتــم مراعــاة او العمــل بالمــادة )16-ثانيــا( المتعلقــة 
بالغرامــات التأخيريــة، حيــث لــم يتــم اســتلام المشــروع رســميا لحــد الآن والــذي يتعيــن ان لايتجــاوز  ثلاثــون يومــا مــن انتهــاء مــدة العمــل مــن 
خــال ارســال كتــاب رســمي مــن قبــل الشــركة المنفــذة  الــى الجهــة المســتفيدة )المحافظــة( لتشــكيل لجنــة اســتلام اولــي وهــذا لــم يحصــل بســبب 
اعتــذار وتلكــؤ اللجنــة عــن الاســتلام بعــد تجــاوز المــدة الرســمية، ونعتقــد ان اشــكالا مثــل هــذا لابــد ان تتدخــل الأدارة التنفيذيــة لأيجــاد الحلــول 

لــه او تحــدد الضوابــط التــي تعالــج مثــل هــذه الحــالات .

2-استلام المجمع من قبل جهة التنفيذ )محافظة واسط(:-
 بالرغــم مــن اتمــام إنجــاز المجمــع الســكني منــذ أواخــر عــام 2013 حيــث مضــى مايقــارب )9( اشــهر علــى إنجــازه الا أنــه لــم تتــم عمليــة 
ــرة المشــمولة  ــل الفقي ــي إنتظــار العوائ ــتلام يعن ــر إن تأخــر الاس ــر بالذك ــذ، وجدي ــمية للتنفي ــة الرس ــي الجه ــل المحافظــة وه ــن قب ــتلام م الاس
بالاســتفادة مــن هــذه المشــاريع لمــدة طويلــة لتعيــش فــي عشــوائيات او بــدون مــأوى او تعانــي الأكتظــاظ فــي منــازل غيــر مؤهلــة ولتســبب زيــادة 
فقرهــا معانــاة اخــرى. وعنــد التحقــق مــن اســباب عــدم الأســتلام تبيــن أنــه منــذ اكمــال بنــاء المجمــع تشــكلت عــدة لجــان اســتلام أولــي مــن قبــل 
المحافظــة الا أنهــا بعــد الكشــف ترفــض اســتلام المجمــع لأســباب مجهولــة حيــث لــم تقــم اي لجنــة برفــع كتــاب رســمي الــى المحافظــة يبــرر 
عــدم الاســتلام ويكشــف عــن الاســباب التــي تــؤدي الــى بقــاء المجمــع دون الاســتفادة منــه مــع بقــاء العديــد مــن العوائــل الفقيــرة دون ســكن لائــق. 
ويعتقــد التحالــف أنــه فــي ظــل انعــدام شــفافية اللجــان المكلفــة بالاســتلام وعــدم تحملهــا للمســؤولية فــي الكشــف عــن مواطــن الفســاد لتلافــي 
تكرارهــا فــي مشــاريع اخــرى فــإن هنــاك العديــد مــن الاحتمــالات لرفــض الاســتلام ومنهــا عــدم مطابقــة المجمــع للمواصفــات المثبتــة فــي العقــد، 
او إن مواصفــة الوحــدة الســكنية المنفــذة لاتتناســب مــع قيمتهــا المثبتــة فــي العقــد، او إن مواصفــة الوحــدات الســكنية لاتتوافــق مــع المواصفــات 

القياســية للأبنيــة الجاهــزة المشــابهة.
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ــاه آنفــا مــن تأخــر اســتفادة الفقــراء مــن المجمعــات التــي خصصــت لهــم  وقــد كان مــن تداعيــات التأخــر فــي اســتلام المجمــع غيــر ماذكرن
وأطالــة مــدة معاناتهــم، فــإن المجمــع بــات يتعــرض لأعمــال التخريــب والعبــث حاليــا كمــا شــهد ذلــك فريــق التحالــف حيــث تركــت مفاتيــح 
ابــواب الشــقق فــي مكانهــا يمكــن فتحهــا بســهولة وتعرضهــا للســرقة خاصــة وان المجمــع يقــع بجــوار مجمــع للعشــوائيات فضــا عــن تســرب 
ــاء حيــث لاحــظ  ــع دخــول الغرب ــع لمن ــم او حراســة خاصــة للموق ــدس المقي ــرة للمهن ــع بعــدم وجــود دائ ــي لايمنعهــا مان ــكلاب الســائبة الت ال
الفريــق أن هنــاك اعمــال صيانــة فــي المجمــع وهــو لــم يفتتــح بعدبســبب ضــرب الجــدار الخارجــي لأحــدى الشــقق وتعرضــه للضــرر وازالــة 

الطــاء ونعتقــد أنــه كان يفتــرض أحاطــة المجمــع الســكني بســياج حديــدي )BRC( لمنــع دخــول الغربــاء والعبــث بالمبانــي.

3-مخالفات ونواقص فنية:- 
لقــد رصــد التحالــف عــددا مــن المخالفــات والأخطــاء التــي 
أمــا تــؤدي او تكــون ســببا او هــي احــد نتائــج الفســاد وقبــل 
ســرد المخالفــات لابــد مــن عــرض طبيعــة ومكونــات 
الوحــدات الســكنية فــي هــذا المجمــع المخصــص للفقــراء، 
يبيــن الشــكل)1( صــورة خارجيــة للمجمــع الــذي بنــي مــن 
وحــدات مــن الشــقق المزدوجــة الاولــى ارضيــة والثانيــة 
بنيــت فوقهــا بطابــق ثانــي يفصــل بينهمــا ســلم صغيــر مــن 
)18 درجــات( شــكل)2( تتألــف الوحــدة الســكنية الواحــدة 
مــن )3غــرف نــوم( مســاحة الغــرف الثلاثة الكليــة 32 متر 
ــة الواحــدة   ــع( للغرف ــر مرب ــادل )10,6 مت ــع اي مايع مرب
ــد  ــع لســرير واح ــكاد تس ــدا لات ــرة ج ــاحة صغي ــي مس وه
ــخ  ــع ومطب ــر مرب ــاحتها 15 مت ــتقبال مس ــة اس ،  و غرف
مســاحته 9 متــر مربــع وممــر وهــول داخلــي مســاحته 9 
متــر مربــع وحمــام )يجمــع الحمــام والمراحيــض ومغســلة 
( فــي حيــز واحــد ومخــزن ومدخــل، شــكل )3( امــا 

ــواح الســمنتية الجاهــزة )Cement Board( بســمك  ــن الغــرف بجــدران مــن الال ــدون حــوض غســيل )ســنك(، ويفصــل بي المطبــخ فهــو ب
يقــارب )8-10( ســنتمتر للــوح الواحــد الــذي يتألــف مــن لوحيــن ســمنتيين ســمك اللــوح الواحــد )1,5 ســنتمتر( يفصــل بينهمــا طبقــة مــن الفليــن 
ســمكها )5 ســنتمتر( وهــو طبقــات خفيفــة لاتصمــد امــام التهديــدات المناخيــة كالامطــار الغزيــرة والعواصــف فضــا عــن تعرضهــا للفطــر 
نتيجــة الضغــط واســتخدام القــوة فهــي الــواح قصيــرة العمــر لاتصمــد مــع عوائــل الفقــراء الكبيــرة، كمــا ان مــواد البنــاء الجاهــز المســتخدمة 
تتطلــب أن تكــون ارخــص ثمنــا مــن اســتخدام الاســاليب المعروفــة بالبنــاء الكونكريتــي الا انــه نجــد ان ســعر المتــر المربــع الواحــد مــن البنــاء 

فــي الوحــدة الســكنية بلــغ )500الــف دينــار( حيــث بلغــت كلفــة الوحــدة الواحــدة )42 مليــون دينــار(.
ويبيــن التقريــر ان المجمــع قــد تــم انشــاءه فــي منطقــة ريفيــة وان البنــاء الجاهــز والمســاحات الضيقــة للغــرف وبنــاء الشــقق لايتلائــم  مــع 

طبيعــة المناطــق الريفيــة وحجــم العوائــل الفقيــرة .

أمــا غــرف الشــقة فقــد شــهد اعضــاء الحالــف ان ارتفــاع الســقف بلــغ 2,20 متــر وهــو اقــل مــن الارتفــاع القياســي للبنــاء الجاهــز علــى طريقــة 
)الســاندويج بنــل( التــي تبلــغ 2,75 متــر ويقــل اكثــر عــن الارتفــاع القياســي لســقف الغــرف فــي البنــاء الكونكريتــي التــي تبلــغ 3 مترشــكل)4(. 
ومــن المؤســف عــدم التمكــن مــن الحصــول علــى عقــد المشــروع للتأكــد مــن مخالفــة المواصفــات الا ان مجــرد عــدم المطابقــة للمواصفــات 

العامــة المعروفــة للأبنيــة تولــد الشــك بمخالفــات اخــرى اكثــر خطــورة.

الشكل)1(:  مظهر خارجي للمجمع السكني في واسط

  الشكل)2(:- المظهر الخارجي للشقق السكنية  المزدوجة والسلم الفاصل                      الشكل )3( مساحة تجمع الحمام والمراحيض ومغسلة              
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الشكل)4(:- صورة لغرفة في الوحدة السكنية تبين ارتفاع سقف الغرفة

4-تعاقدات مزدوجة:-
 يــرى التحالــف انــه مــن المهــم ان يشــمل عقــد بنــاء مجمــع ســكني واطــيء الكلفــة كافــة الاعمــال المتعلقــة بالمجمــع ومنهــا توفيــر البنــى التحتيــة 
للمجمــع مثــل تبليــط المســاحات المحيطــة والطريــق المؤديــة اليــه ومــد شــبكة المجــاري وتصريــف ميــاه الامطــار وغيرهــا مــن المنشــآت ذات 
العلاقــة، ولكــن الحاصــل فعــا هــو ان المحافظــة تعاقــدت مــع شــركة الرضــوان لبنــاء المجمــع وتعاقــدت مــع شــركة اخــرى لتنفيــذ اعمــال البنــى 
التحتيــة وتتعاقــد مــع شــركات اخــرى لبنــاء المنشــآت الباقيــة كالمــدارس ان التعاقــدات المتعــددة والمزدوجــة لاتتيــح انجــاز الاعمــال بصــورة 
متزامنــة بحيــث ينتهــي المجمــع وكل ملحقاتــه مــرة واحــدة ويمكــن افتتاحــه فــي موعــد واحــد، فماهــي اهميــة انتهــاء بنــاء المجمــع منــذ 9 اشــهر 
ــة  ــن الشــكل)5( ان المنطق ــث يبي ــا حي ــارة الشــوارع وغيره ــط شــبكات الصــرف الصحــي وإن ــط المســاحات ورب ــم يباشــر لحــد الان بتبلي ول
المحيطــة بالمجمــع ترابيــة ويتعــذر الســكن فيهــا، ونعتقــد ان هــذه التعاقــدات المتعــددة لنفــس المشــروع ســببا فــي تأخيــر الاســتفادة منــه وهــذا هــو 
نــوع مــن انــواع الفســاد حيــث قامــت شــركة الرضــوان التابعــة لــوزارة الصناعــة والمعــادن التــي تعاقــدت مــع محافظــة واســط لتنفيــذ مشــروع 
المجمــع بالتعاقــد مــع شــركة تركيــة لأجــل انجــاز المجمــع، وكان مــن الأجــدر علــى المحافظــة ان تتعاقــد مباشــرة مــع الشــركة التركيــة لأن عمليــة 
التعاقــدات المزدوجــة لمشــروع واحــد تتزامــن مــع مضاعفــة كلــف الاعمــال لتوفيــر هامــش ربحــي لكافــة الاطــراف المتعاقــدة وذلــك قــد يكــون 

علــى حســاب النوعيــة ممــا يبــرر امتنــاع اللجــان الاوليــة مــن اســتلام المجمــع.

الشكل)5(:- صورة للمنطقة المحيطة بالمجمع السكني في واسط

وبمــا إن المجمــع انشــأ مــن قطــع جاهــزة عمادهــا الخشــب فــإن تعليمــات الســامة المهنيــة الصــادرة عــن الامانــة العامــة لمجلــس الــوزراء فــي 
عــام2011 تحتــم وجــوب توفــر منظومــة إنــذار عــن الحريــق ومنظومــة إطفــاء مركــزي أو توفــر مركــز للدفــاع المدنــي فــي نفــس موقــع المجمــع 

الســكني لســهولة إنتشــار الحرائــق الا ان المجمــع يفتقــر لكافــة التعليمــات الخاصــة بســامة المبانــي الســكنية.



15

محافظة بابل- بيانات من تقرير)4( متابعة الإدارة التنفيذية لمشاريع تخفيف الفقر لعام 2013:- 
ــة،  ــات الاساســية مــن روضــة، حضان ــع ايصــال الخدم ــل )م ــي محافظــة باب ــراء ف ــة للفق ــات الســكنية الاقتصادي ــاء المجمع ــذ مشــاريع لبن تنفي
مســجد، طــرق داخليــة، شــبكة مجــاري، ســاحات خضــراء( بكلفــة كليــة 16 مليــار و 700مليــون دينــار وبتخصيــص ســنوي 12,6 مليــار دينــار 
)مــدرج فــي 2012( وينفــذ علــى مــدى 3 ســنوات. حــددت المحافظــة اولوياتهــا مــن تخصيصــات إســتراتيجية التخفيــف مــن الفقــر مــن موازنــة 
الاســتثمارية لعــام 2012 بنــاء مجمعــات ســكنية اقتصاديــة للفقــراء وقــد خصصــت لتحقيــق هــذا الهــدف قطعــة ارض مســاحتها 12 دونــم فــي 
ناحيــة ابــي غــرق وبواقــع 15 عمــارة كل عمــارة تحتــوي علــى 12 شــقة، مســاحة الشــقة الواحــدة 100 متــر مربــع ويشــمل المشــروع انشــاء 
المجمعــات الســكنية فضــا عــن توفيــر الخدمــات الاساســية )روضــة، حضانــة، مســجد، طــرق وســاحات و شــبكة مجــاري مــع محطــة معالجــة(

اهداف المشروع:- يهدف المشروع الى تحسين بيئة السكن للفقراء من خلال توفير مجمع سكني متكامل مع الخدمات الاساسية 
الشرائح المستفيدة:- يهدف المشروع الى توفير بيئة سكن مناسبة الى 180 اسرة فقيرة في المحافظة اي مايعادل 1080 فرد 

فــي طريــق الانجــاز:- ينفــذ المشــروع خــارج حــدود البلديــة فــي المناطــق الريفيــة، اعــدت الكشــوفات مــع دائــرة عقــارات الدولــة - التخطيــط 
العمرانــي لكــون المشــروع خــارج التصميــم الاســاس للمدينــة، جــرى الاعــان والتعاقــد مــع شــركة الفــاو الهندســية للمقــاولات احــدى شــركات 
وزارة الاعمــار والإســكان بأمــر الإحالــة المرقمــة 13953 فــي 2012/12/15، ســلم الموقــع بتاريــخ 2012/12/31، تــم وضــع حجر الاســاس 

بتاريــخ 2013/4/15 مــن قبــل الســيد المحافــظ، يمــر المشــروع فــي مرحلــة تســليح وصــب اعمــدة البنايــات بنســبة انجــاز كلــي بلغــت %15.

مراقبة تحالف منظمات للمساءلة لمجمع إسكان الفقراء في بابل:- 
قــام فريــق تحالــف منظمــات للمســاءلة الــذي يتألــف مــن )ممثــل مؤسســة ام اليتيــم )جعفــر الزيــدي مســؤول الاعلامــي(، ممثــل مركــز نيســابا 
ــة الــى مشــروع المجمــع الســكني  ــارة ميداني ــار رئيــس المركــز(، المهنــدس الإستشــاري )أمجــد هاشــم(( بزي للدراســات والبحــوث )جــواد جب
واطــيء الكلفــة مــن خطــة تخفيــف الفقرفــي ابــي غــرق بتاريــخ 2014/6/8 وقــد رافــق فريــق التحالــف إستشــاري محافــظ بابــل ونقطــة ارتــكاز 
المشــروع )محمــد عبــد الزهــراء هنــدي( والمهنــدس المقيــم للمشــروع )باســم حســن جابــر( ويبيــن الشــكل)6( صــورة عامــة لموقــع المجمــع 
الســكني، الــذي يتألــف مــن )40 عمــارة( عملــت المحافظــة علــى التعاقــد مــع شــركة الفــاو العامــة التابعــة الــى وزارة الاعمــار والإســكان لبنــاء 
ــة  ــاء )15( عمــارة ســكنية واطئ ــار، وبن ــار دين ــة 27 ملي ــم والمحافظــات وبكلف ــة الاقالي ــة تنمي ــة مــن موازن ــة الكلف )25( عمــارة ســكنية واطئ
الكلفــة مــن تخصيصــات خطــة تخفيــف الفقــر بكلفــة 16 مليــار و 700 مليــون دينــار وقــد تــم انشــاء المجمعيــن علــى ارض واحــدة مســاحتها 

)12( دونــم.
تتألــف كل عمــارة مــن ثلاثــة طوابــق يحتــوي كل طابــق علــى اربــع شــقق ســكنية تتألــف كل شــقة مــن )غرفتيــن وصالــة( مــع ملحقــات )حمــام 

مــع مرافــق صحيــة فــي حيــز واحــد ومطبــخ( ومســاحة الشــقة الواحــدة )100 متــر مربــع( مــن البنــاء الكونكريتــي المســلح بالطابــوق.

الشكل)6(:- المظهر الخارجي للمحمعين السكنين واطيء الكلفة في بابل
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مشاريع وموازنات ومدد متداخلة:-
 يبين الشكل)7( ان المجمعين السكنيين هما مشروعين منفصلين لهما تخصيصان مستقلان ومن مصدرين مختلفين وبقيمتين مختلفتين )مشروع 
مجمع بيوت واطئة الكلفة بمبلغ 27 مليار و843 مليون و750 الف دينار من تخصيصات تنمية الاقاليم لمحافظة بابل( و)مشروع مجمع بيوت 

واطئة الكلفة بمبلغ 16 مليار و706 مليون و250 الف دينار من تخصيصات خطة تخفيف الفقر التابعة لموازنة وزارة التخطيط(،

الشكل)7(:-جداول متابعة سير العمل الشهرية في مشروعي بيوت واطئة الكلفة 
            مشروع من خطة تخفيف الفقر )15عمارة(      

          مشروع من موازنة تنمية الاقاليم )25عمارة(
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 ولــكل مشــروع رقــم وتــارخ إحالــة مختلــف )ملحــق – 1,2( حيــث تــم إحالــة مشــروع المجمــع التابــع لخطــة تخفيــف الفقــر بكتــاب إحالــة مرقــم 
)13953( بتاريــخ )2012/12/15( فــي حيــن تــم إحالــة مشــروع مجمع تنميــة الاقاليم بكتاب إحالــة مرقم )12401( بتاريــخ )2012/11/14(. 
الا ان المشــروعين يشــتركان فــي العديــد مــن المفــردات الأخــرى المهمــة وهــي )الجهــة المســتفيدة، الجهــة المنفــذة، الموقــع ومســاحة الارض، 
ــق  ــروعين )ملح ــهري للمش ــذ الش ــة التنفي ــدول متابع ــي ج ــن ف ــا مبي ــذ )2012/12/30( كم ــرة بالتنفي ــخ المباش ــوم، تاري ــذ)900( ي ــدة التنفي م
–1,2(، مــع اشــراف نفــس المهنــدس المقيــم علــى المشــروعين. يعتقــد التحالــف ان هــذه التداخــات ليســت فــي صالــح اي مــن المشــروعين ولا 
يوجــد اي مبــرر لدمجهمــا بلوحــة أعــان واحــدة او وضــع حجــر الاســاس للمشــروعين معــا حتــى اذا كانــا يشــتركان فــي جهــات التنفيــذ والتعاقــد، 
وكان المفــروض ان يكــون لــكل منهمــا لوحــة مســتقلة لكــي تــزال الشــبهات والتســاؤلات حــول ســبب تقــدم العمــل باحدهمــا علــى الآخــر فعلــى 
ســبيل المثــال قــد يثــار التســاؤل حــول مــدة 900 يــوم لأنجــاز المشــروع هــل هــي تخــص مشــروع تخفيــف الفقــر ام مشــروع تنميــة الاقاليــم 
خاصــة وان تاريــخ البــدء بالمشــروعين واحــد علــى الرغــم مــن ان تاريــخ إحالــة مشــروع تنميــة الاقاليــم الــى الشــركة المنفــذة )شــركة الفــاو( 

بتاريــخ 2012/11/14 )ملحــق-2( ان الشــفافية ووضــوح هــذه الامــور تســهل تحديــد المســؤوليات والصــرف والمحاســبة.

2.تجاوز ام تناقض التوقيتات الزمنية:-
 تبيــن لوحــة المشــروع شــكل)8( ان مــدة التنفيــذ ) 900يــوم(  ويقصــد بهــا مــدة 
ــم  ــل وبرغ ــن العم ــنتان ونصــف م ــادل س ــي المشــروع اي مايع ــة ف ــل الفعلي العم
ــن  ــارات ســكنية م ــذ مشــروع عم ــدء بتنفي ــخ الب ــى تاري ــرور ســنة ونصــف عل م
تخصيصــات تخفيــف الفقــر الا ان المشــروع مــازال فــي مراحــل الانجــاز الاولــى 
لغايــة تاريــخ الزيــارة الميدانيــة وإذا كان المشــروعين قــد اشــتركا حتــى فــي تاريــخ 
ــدم  ــن الشــكل)9( تق ــث يبي ــا حي ــدء بالعمــل بهمــا فلمــاذا لايســير العمــل متزامن الب
العمــل فــي مجمــع تنميــة الاقاليــم وصــولا الــى مرحلــة )تقطيــع الطوابــق الــى شــقق 
حســب المســاحات( فــي حيــن مــازال مجمــع تخفيــف الفقــر فــي مراحلــه الاوليــة 
ــدم  ــأن يتق ــس ب ــل العك ــع ان يحص ــي( وكان المتوق ــقف الثان ــب الس ــة ص )مرحل
العمــل فــي )15( عمــارة بشــكل اســرع بكثيــر مــن )25( عمــارة، وهنــاك حالــة 
ملتبســة اخــرى تســبب ضيــاع فرصــة المتابعــة الصحيحــة والمحاســبة حيــث يبيــن 
الشــكل)10( ان وضــع حجــر الأســاس للمشــروعين كان بتاريــخ )2013/4/15( 
فــي حيــن اعتبــرت الإدارة التنفيذيــة لخطــة تخفيــف الفقــر ان تاريــخ بــدء المشــروع 
)2012/12( وتاريــخ الانتهــاء فــي )2015/6( )ملحــق–3( معتمــدة المــدة الفعليــة 

للعمــل المثبتــة فــي العقــد وعلــى لوحــة المشــروع وهــي 900 يــوم والتــي تبــدأ مــن تاريــخ إحالــة المشــروع فــي 2012/12/15 فــي حيــن حــددت 
الإدارة التنفيذيــة لخطــة تخفيــف الفقــر فــي تقريــر المتابعــة لعــام 2013 ان مــدة المشــروع )3( ســنوات)4(، وبهــذا فنحــن امــام تناقــض فــي 
التوقيتــات والتواريــخ. كمــا ان فريــق التحالــف طلــب الحصــول علــى جــدول تقــدم العمــل الا اننــا لــم نحصــل عليــه بحجــة انــه لــم تتــم المصادقــة 
عليــه فــي ذلــك. ان فريــق التحالــف فــي الوقــت الــذي يقــدر خطــر وصعوبــة تســليم وثائــق تخــص المشــروع، كمــا ان تجربــة مراقبــة ومتابعــة 
الاداء مــن قبــل منظمــات مجتمــع مدنــي تعــد تجربــة جديــدة وغيــر معتــادة فــي العــراق الا ان التحالــف كان قــد حصــل علــى الموافقــة مــن محافــظ 
بابــل علــى زيــارة الموقــع والتعــاون، فضــا عمــا قدمتــه الإدارة التنفيذيــة للإســتراتيجية مــن التعــاون المســبق بمــا يمكــن ان يمنــح الاطمئنــان 
ــم الموافقــة حتــى علــى التقــاط صــورة  ــم تت ــه ل ــداء المرونــة والتعــاون اكثــر مــن ذلــك. الا ان لنقــاط الارتــكاز فــي مشــاريع تخفيــف الفقــر واب

لجــدول تقــدم العمــل الــذي كان معلقــا علــى جــدار غرفــة المهنــدس المقيــم وهــذا بحــد ذاتــه يثيــر الاســتغراب والتســاؤلات.
                  

  الشكل)9(: مظهر عام عن الفرق في تقدم العمل في مشروعي السكن واطيء الكلفة وللفقراء في بابل 

الشكل)8(:- لوحة بيانات المجمع السكني  للفقراء في بابل
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3.الأنجاز الفعلي:-
 اســتلم فريــق التحالــف جــدول يبيــن موقــف شــهري لســير 
العمــل فــي المشــروع )المشــار اليــه اعــاه( فــي حيــن كنــا 
ــن  ــذي يبي ــل ال ــدم العم ــدول تق ــى ج ــول عل ــل الحص نأم
ــروع  ــي للمش ــن الكل ــى الزم ــاز عل ــب الانج ــع نس توزي
ــد، امــا جــدول الموقــف الشــهري  ــي العق ــه ف ــق علي المتف
فهــو يبيــن متابعــة انجــاز المشــروع شــهريا ومقارنــة 
ــع  ــدة المحــددة م ــه خــال الم ــي المخطــط ل الانجــاز الفن
المالــي  الفعلــي فضــا عــن الانجــاز  الفنــي  الانجــاز 
)ملحــق-1( وقــد حصلنــا علــى جــدول متابعــة لغايــة 
تاريــخ2014/5/31 الــذي يبيــن ان الانجــاز المخطــط لــه 
31,86% فــي حيــن كان الانجــاز الفنــي الفعلــي %24,33 
ــا )%7,53(  ــه مقداره ــط ل ــن المخط ــراف ع ــبة انح بنس
وحســب المهنــدس الإستشــاري فــأن هــذه النســبة مــن 
ــة حيــث تتناســب نســبة الانحــراف مــع  الانحــراف مقبول
ــر  ــراف كبي ــة وانح ــبة مرتفع ــر نس ــاز وتعتب ــبة الانج نس

غيــر مقبــول اذا تقاربــت نســب الانجــاز مــع نســبة الانحــراف ويبيــن الجــدول ان ســنة وخمســة اشــهر مــن العمــل فــي المشــروع وهــي نصــف 
المــدة المحــددة للإنجــاز حســب تقريــر الإدارة التنفيذيــة لــم تصــل فيهــا نســبة الانجــاز الفعلــي الــى الربــع فــي حيــن تــم صــرف 16% فقــط مــن 
المبلــغ المرصــود لعــام 2012 وهــو 12 مليــار و600 مليــون دينــار اي مايعــادل 2 مليــار و16 مليــون دينــار فقــط وهــذا يبيــن مــدى تأثيــر تأخــر 
اقــرار الموازنــة العامــة للدولــة حيــث مــازال المشــروع ينفــذ بمــا تــم تدويــره مــن تخصيــص عــام 2012 )ملحــق–3( الــذي لــم يصــرف بأنتظــار 
اقــرار الموازنــة، وقــد ذكرنــا فــي التقريــر الاول ان التأخــر فــي الحصــول علــى الاســتحقاق )ســواء كان امــوال او ســكن او غيرهــا( هــو نــوع 
مــن انــواع الفســاد. وقــد لاحــظ المهنــدس الإستشــاري فــي فريــق التحالــف وكمــا يبيــن الشــكل)11( ان اعمــال البنــاء يتــم تأخيرهــا حتــى ينتهــي 
صــب البنايــة بشــكل كامــل مــع ان الاســتغلال الامثــل للزمــن والايفــاء بإلتزامــات العقــد تتطلــب عــدم الانتظــار وبالعكــس يجــب ان تســير اعمــال 

ــا. ــي الاخــرى ليســير العمــل ســريعا ومتزامن ــوق ف ــاء بالطاب ــي عمــارة وتنجــز البن الصــب ف
                                                                                             

  الشكل)11(:  صورة عن  تقدم اعمال البناء في  المجمع واطيء الكلفة في بابل

الشكل)10(: لوحة معلومات وضع الحجر الاساس لمشروع المجمع السكني للفقراء في بابل
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4.تلكؤ انجاز البنى التحتية:- 
ان مشــروع المجمــع الســكني للفقــراء الــذي يتكــون مــن 
ــون  ــالفا يتك ــا س ــف تفاصيله ــم وص ــذي ت ــارة ال 15 عم
مــن منشــآت ملحقــة اخــرى تســاهم فــي اســتكمال البنيــة 
التحتيــة للمجمــع تتألــف مــن )روضــة، حضانــة، مســجد، 
طــرق وســاحات خضــراء، شــبكة مجــاري و بنايــة 
لأدارة المجمــع( وهــي تقــع ضمــن نفــس المشــروع 
الا  الفقــر  تخفيــف  تخصيصــات خطــة  مــن  الممــول 
انــه لــم تلاحــظ اي اعمــال بنــى تحتيــة فــي الموقــع 
ــل  ــن قب ــة م ــارة الميداني ــراء الزي ــد اج ــكل)12( عن الش
ــير  ــن س ــع م ــد اي مان ــه لايوج ــع ان ــف م ــق التحال فري
الاعمــال معــا بــل مــن الافضــل ان تنجــز اعمــال البنــى 
التحتيــة اولا خاصــة تبليــط الطــرق المؤديــة الــى المجمــع 
وربــط شــبكة المجــاري، وقــد بيــن المهنــدس الإستشــاري 
ــل ان  ــى العم ــه عل ــد اطلاع ــف بع ــق التحال ــن فري ضم
هنــاك مجــال كبيــر للتوســع فــي الاعمــال ولاداعــي 
اطلاقــا لإنتظــار انجــاز البنــاء ثــم البــدء بالبنــى التحتيــة 
ــنة  ــن س ــل ع ــب مالايق ــي تتطل ــة والت ــآت الملحق والمنش

كاملــة لإنجازهــا خاصــة حفريــات المجــاري والخدمــات الاخــرى. ونتوقــع ان العمــل بهــذه الوتيــرة ســتؤدي الــى طلــب تمديــد مــدة الانجــاز الــى 
اكثــر مــن )900( يــوم خاصــة بســبب تأخــر التخصيصــات الماليــة، الا انــه مــن الواضــح كمــا بينــا اعــاه انــه لــم يتــم الاســتغلال الامثــل للزمــن، 

ــة. ــر موضوعي ــم بصــورة اكث ــتطعنا التقيي ــل لإس ــدم العم ــدول تق ــى ج ــا اطــاع عل ــو كان لدين ول

المعوقات والتحديات
ــي  ــات الت ــات والتحدي ــن اهــم المعوق ــد كان مــن بي ــة وان التعــاون ســيكون محــدودا وق ــع تحالــف منظمــات للمســاءلة ان المهمــة صعب ــد توق لق

ــذ مشــاريع ســكن الفقــراء فــي محافظتــي بابــل وواســط:- ــل تنفي ــا فــي متابعــة تفاصي واجهتن

1-انخفــاض الشــفافية وحجــب المعلومــات والبيانــات والوثائــق التــي يفتــرض ان تكــون معلنــة عبــر الموقــع الاليكترونــي لشــركة الفــاو )موقعهــا 
تحــت التصليــح( مثــل العقــد المبــرم مــع المحافظــة، جــدول تقــدم العمــل، تفاصيــل أخــرى فنيــة عن المشــروع، فضــا عــن ان الموقــع الاليكتروني 

لدائــرة العقــود فــي محافظــة واســط الــذي بــدأت البيانــات فيــه مــن 2013 ولــم نعثــر علــى البيانــات للســنوات الســابقة.

2-توقــع ســوء النيــة مــن تحالــف منظمــات للمســاءلة ولذلــك وبالرغــم مــن الحصــول علــى الموافقــات الرســمية علــى التعــاون وزيــارة مواقــع 
المجمعــات الســكنية، الا أن مجــرد زيــارة الموقــع لاتعطــي الصــورة الكاملــة عــن التنفيــذ وقــد كنــا بحاجــة الــى معلومــات اخــرى ووثائــق عنــد 
الســؤال عنهــا تفاجئنــا بإحالتنــا الــى الإدارة التنفيذيــة للإســتراتيجية بمــا فيهــا معلومــات عــن آليــات التعاقــد التــي لادخــل لــأدارة التنفيذيــة بهــا.

3-الاحــداث الأمنيــة التــي مــر بهــا العــراق فــي التاســع مــن حزيــران ومابعدهــا وماســبقها مــن حــدوث الانتخابــات حيــث اعاقــت مجمــل هــذه 
ــة والانشــطة الاخــرى ذات العلاقــة  ــارات الميداني ــة المخطــط لهــا حيــث تأخــرت الزي ــات المشــروع حســب المــدة الزمني الاحــداث ســير فعالي

بالجانــب التنفيــذي لمشــاريع إســكان الفقــراء.

             الشكل)12(:- مظهر عن البنى التحتية لمشروع المجمع السكني للفقراء في بابل  
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المــلاحـق

ملحق رقم )1(:- جدول سير العمل الشهري في مجمع ابي غرق للفقراء )من خطة تخفيف الفقر(
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ملحق رقم )1(:- جدول سير العمل الشهري في مجمع ابي غرق للفقراء )من خطة تخفيف الفقر(



22

ملحق رقم)3(:- جدول خلاصة متابعة الادارة التنفيذية لتنفيذ مشروع إسكان الفقراء في ابي غرق -بابل
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ملحق رقم)4(:- التخصيص المالي لمشاريع خطة التخفيف من الفقر لعام 2014 في محافظة بابل
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ملحق رقم)5(:- استمارة تقديم العطاء لمحافظة بابل
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ملحق رقم)6(:- استمارة تقييم العطاء ومعايير الترجيح في محافظة بابل
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المصادر

1- الأستراتيجية الوطنية للتخفيف من الفقر – اللجنة العليا لسياسات التخفيف من الفقر- وزارة 
التخطيط.

2- تقرير متابعة تنفيذ انشطة استراتيجية التخفيف من الفقر لعام 2011- الادارة التنفيذية لأستراتيجية 
التخفيف من الفقر _ وزارة التخطيط.

3- تقرير متابعة تنفيذ انشطة استراتيجية التخفيف من الفقر لعام 2012- الادارة التنفيذية لأستراتيجية 
التخفيف من الفقر _ وزارة التخطيط.

4- تقرير متابعة تنفيذ أنشطة استراتيجية التخفيف من الفقر لعام 2013- الادارة التنفيذية لأستراتيجية 
التخفيف من الفقر – وزارة التخطيط

5- متابعة تنفيذ مشاريع إسكان الفقراء – التقرير الاول - مايس – مؤسسة ام اليتيم.
6- تعليمات تنفيذ العقود الحكومية رقم-1- لسنة 2008 المعدل.
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