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المقدمــــــــــــــة
أن )تحالــف منظمــات للمســاءلة( الــذي يتألــف مــن ثــاث منظمــات مجتمــع مدنــي فــي ثــاث محافظات هــي بغــداد /مؤسســة ام اليتيــم، بابل/مركز 
ــاق للتنميــة والتطويــر الاقتصــادي ضمــن برنامــج للمنــح الصغيــرة أطلقــه برنامــج الامــم  ــة الانبث نيســابا للدراســات والبحــوث، واســط/ جمعي
المتحــدة الانمائــي UNDP لغــرض تعزيــز مبــادرات المجتمــع المدنــي فــي مجــال مكافحــة الفســاد، ســعى الــى متابعــة الانشــطة والاجــراءات 
والوســائل الرقابيــة التــي اتخذتهــا الادارة التنفيذيــة لأســتراتيجية التخفيــف مــن الفقــر فــي تقريرهــا لعــام 2013 حــول تنفيذ مشــاريع الاســتراتيجية 
ضمــن خطــة تخفيــف الفقــر فــي العــراق التــي بــدأ التخصيــص المالــي لهــا ضمــن الموازنــة الاســتثمارية فــي عــام 2012، كمــا حــاول التحالــف 
مناقشــة وتقديــم رؤى ومقترحــات فضــا عــن تقييــم ونقــد ماطــرح فــي التقريــر خاصــة فــي مجــال المحصلــة الرابعــة )بيئــة ســكن افضــل للفقــراء( 
مــن خــال هــذا التقريــر، ونــود فــي هــذا المجــال الاشــارة الــى ان تقريــر الظــل هــو واحــد مــن بيــن اربعــة تقاريــر )ثلاثــة تقاريــر رقابيــة شــهرية 
وتقريــر الظــل( أنجزهــا تحالــف منظمــات للمســاءلة علــى مــدى ثلاثــة اشــهر وهــي جــزء مــن انشــطة مشــروع لمراقبــة ومتابعــة تنفيــذ محصلــة 

بيئــة ســكن افضــل للفقــراء 

المنهجيــــــــــــة
أعتمــد تقريــر الظــل اســلوب المناقشــة والتعليــق واســتعراض الايجابيــات والســلبيات للفقــرات التــي ذكرهــا تقريــر الأدارة التنفيذيــة لعــام 2013 
وخاصــة فيمــا يتعلــق بمحصلــة )بيئــة ســكن افضــل للفقــراء( وهــو آخــر تقريــر ســنوي صــدر عــن الادارة لمتابعــة تنفيــذ مشــاريع اســتراتيجية 
التخفيــف مــن الفقــر )الــذي ســيتم الاشــارة اليــه فيمــا بعــد بالمصــدر )1((، وأتخــذ تقريــر الظــل الخطــوات الآتيــة فــي عــرض المــواد المتعلقــة 

بمحصلــة الســكن والتعليــق عليهــا:-

ــم  ــرة ورق ــوان الفق ــى عن ــارة ال ــه بالاش ــى نهايت ــر ال ــة التقري ــذ بداي ــة الســكن من ــا محصل ــرت فيه ــي ذك ــرات الت ــة الفق أ‌-اســتخراج كاف
الصفحــة، حيــث ترفــق الفقــرة بالتعليــق الخــاص بتقريــر الظــل الــذي يشــمل ذكــر الايجابيــات والالتــزام بتلــك المتبنيــات وتحقيقهــا الفعلــي 

فضــا عــن تحديــد الســلبيات والاخفاقــات التــي نــرى انهــا اعاقــت الوصــول الــى اهــداف الاســتراتيجية بســبب السياســات الحكوميــة.
ب‌-يســتقي تقريــر الظــل مصــادره فــي التعليقــات مــن الوثائــق الآتيــة:- وثيقــة اســتراتيجية التخفيــف مــن الفقــر، و خطــة التنميــة الوطنيــة 
للأعــوام )2010-2014(، و تقريــر تنفيــذ الموازنــة الاســتثمارية لعــام 2013 الصــادر عــن وزارة التخطيــط، نتائــج قيــاس الفقــر لعــام 

2013، تقاريــر متابعــة تحالــف منظمــات للمســاءلة.
ج‌-تم تقسيم مواد الفقرات التي سيتم التعليق عليها الى ثلاثة اقسام أساسية وهي:- 

-الاهــداف والمتبنيــات:- حيــث تــم اســتخراج كافــة العناويــن والفقــرات المتعلقــة ببيــان الاهــداف والــرؤى وشــرح الآليــات والخطــط 
مــن  تقريــر الادارة التنفيذيــة.

-التنفيــذ والانجــاز:- تــم اســتعراض الفقــرات التــي تصــف وتحــدد حجــم الانجــاز المتحقــق خــال عــام 2013 لمحصلــة الســكن فــي 
المحافظــات ومــن قبــل جهــات التنفيــذ )وزارة الاعمــار والاســكان والمحافظــات(.

-التحديــات والمخاطــر والمحــددات:- تــم اســتعراض كافــة العوامــل المحــددة والتحديــات التــي واجههــا تنفيــذ محصلــة الســكن كمــا 
بينهــا تقريــر الادارة التنفيذيــة.

د‌-ســيكون الفصــل الاخيــر فــي تقريــر الظــل معبــرا عــن مــدى ملائمــة الأجــراءات الرقابيــة المتخــذة مــن قبــل الادارة التنفيذيــة فــي الحــد 
مــن الفســاد فــي تنفيــذ خطــة تخفيــف الفقــر.

أنجــزت )مؤسســة أم اليتيــم( كتابــة هــذا التقريــر كممثــل عــن التحالــف مــع تقديــم المشــورة والتعديــات مــن قبــل الدكتــور ســعد فتــح الله 
)الأكاديمــي فــي الاقتصــاد والخبيــر فــي مجــال حقــوق الانســان(

تم الاشارة الى المصادر في متن هذا التقرير بارقام بين قوسين بحجم صغير وباللون الاحمر ولأجله اقتضى التنويه.
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الأهداف والمتبنيات
المصدر )1( /الصفحة 5 / المقدمة

يعــد الفقــر مــن اكبــر الافــات التــي تواجــه المجتمــع العراقــي، والتصــدي لــه يأتــي ضمــن اولويــات اجنــدة الحكومــة بغيــة الوصــول الــى مجتمــع 
متعافــي، ولعــاج آفــة الفقــر لابــد مــن تحليلهــا. اذ يســتند الفقــر الــى عــدة ابعــاد منهــا الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، تلــك الابعــاد تقيــض 
ــة التخطيــط والاســتثمار والامــن  ــى اســتراتيجية التخفيــف مــن الفقــر اهمي ــذا استشــعر القائمــون عل ــدم. ل ــة والتق ــة للتنمي جهــود العــراق الرامي
الاقتصــادي ووضعــوا كل ذلــك ضمــن سياســات جــاءت مــن صميــم اســترتيجية التخفيــف مــن الفقــر. وقــد تــم مراعــاة شــمول ابعــاد الفقــر كافــة 
ضمــن سياســات التخفيــف مــن الفقــر، وبالتركيــز علــى مايمــس حيــاة الفقــراء اليوميــة، اذ طالــت تلــك السياســات توفيــر مصــادر الدخــل وتوفيــر 
ــة وغيرهــا مــن العوامــل ذات التمــاس  ــى التحتي ــر الســكن الاقتصــادي والبن ــم المناســب فضــا عــن توفي ــة بأشــكالها والتعلي الخدمــات الصحي

المباشــر مــع الفقــراء.

تقرير الظل – الإيجابيات
ربمــا تعــد تقاريــر المتابعــة الصــادرة عــن الادارة التنفيذيــة للأســتراتيجية واحــدة مــن ثمــار العمــل الــدؤوب والمخلــص مــن قبــل اللجنــة الفنيــة 
الدائمــة لسياســات التخفيــف مــن الفقرلتحقيــق أهــداف الاســتراتيجية التــي باشــرت مؤسســات الدولــة مــن الــوزارات ذات العلاقــة والمحافظــات 
بتنفيذهــا تحــت اشــراف مباشــر مــن الادارة التنفيذيــة وتوثيــق نتائــج المتابعــة فــي تقاريــر ســنوية، وقــد تبنــت خطــة التنميــة الوطنيــة للســنوات 
)2010-2014( محصــات الاســتراتيجية واعتبــرت معطياتهــا مــن بيــن اهــم التحديــات التنمويــة التــي تحــاول الحكومــة العراقيــة مواجهتهــا 
بــكل الوســائل فــي خطتهــا الخمســية)3( وقــد شــهد عــام 2011 ادراج مشــاريع خاصــة بتخفيــف الفقــر مســتقاة مــن الاســتراتيجية وبتنســيق مــع 
الادارة التنفيذيــة تــم تمويلهــا وتحديــد تخصيصاتهــا مــن خطــة التنميــة وصــولا الــى عــام 2012 التــي شــهدت بدايــة انطــاق تخصيصــات خطــة 

تخفيــف الفقــر والتــي كانــت فــي ارتفــاع نســبي ســنويا لغايــة هــذا العــام. 

السلبيات
لقــد تــم التأكيــد علــى مراعــاة شــمول ابعــاد الفقــر كافــة وهــي تلــك التــي تــم تحديدهــا فــي المحصــات الســت، وتشــتمل تقاريــر الادارة التنفيذيــة 
علــى متابعــة الانجــاز فــي المجــالات الســت ولهــذا فــأن اي تغييــر او تحســن فــي اوضــاع الفقــراء لــم يتــم ملاحظتــه بســبب الفرشــة الواســعة 
مــع قلــة الامكانيــات )ضعــف التخصيصــات الموجهــة الــى مشــاريع الاســتراتيجية(، وعليــه لابــد مــن اعــادة هيكلــة الأهــداف بمــا يحقــق نهوضــا 
واضحــا فــي احــد ابعــاد الفقــر فــي العــراق وان تطلــق الادارة التنفيذيــة اســما خاصــا علــى كل ســنة مــن ســنوات انجــاز مشــاريعها بحيــث توجــه 
ــه النســبة الاكبــر مــن التخصيصــات الــى بــؤر الفقــر وتركــزه لأنتشــالها وتخفيــف  مالايقــل عــن )70%( مــن التخصيصــات بأتجاهــه او توجي
فجــوة الفقــر فيهــا.. نعتقــد ان الاســلوب النمطــي فــي توجيــه تخصيصــات محــدودة لــن يحــدث اثــرا قريبــا وســتبقى نســب الفقــر تــراوح فــي محلهــا 
بالرغــم مــن التقــدم الــذي أظهرتــه نتائــج قيــاس الفقــر لعــام 2013 مــن انخفــاض نســبة الفقــر الــى 19%)5(. ان اعــادة الهيكلــة ســتتيح الفرصــة 
ــا  ــات كم ــي الاهــداف والمتبني ــي لاتذكــر اصــا ف ــراء( والت ــن النســاء والرجــال الفق ــل بي ــاوت اق ــة السادســة )تف ــي المحصل ــاس التحســن ف لقي
مبيــن اعــاه كمــا انهــا لاتحضــى بالتخصيصــات المناســبة ويعتمــد فــي تنفيذهــا علــى موازنــة الــوزارات)1( وتقتصــر علــى وزارات محــددة هــي 
)المــرأة، العمــل والشــؤون الاجتماعيــة، الصحــة( فــي حيــن ان خفــض الفجــوة بيــن النســاء والرجــال الفقــراء تتطلــب مراعاتهــا فــي المحصــات 

الخمــس الاخــرى ومــع كافــة الــوزارات والمحافظــات.

المصدر )1( / الصفحة 13 / وضع وتنفيذ نظام وإجراءات لتحديد المستفيدين )اسكان واطيء الكلفة(
ــد المســتفيدين مــن برنامــج الاســكان  تولــت الادارة التنفيذيــة لاســتراتيجية التخفيــف مــن الفقــر علــى عاتقهــا مهمــة وضــع خــط ومنهــج لتحدي

ــراء الاقتصــادي للفق
تقرير الظل – الايجابيات

ــا  ــة ضمــن المشــاريع المخطــط له ــر اهمي ــن هــو الاجــراء الاكث ــى مســتحقيها الفعليي يعــد حســن اســتهداف المســتفيدين ووصــول الخدمــات ال
عبــر الاســتراتيجية، خاصــة وان ضبــط هــذه المســألة تعــد مــن اصعــب المهمــات واكثرهــا عرضــة للفســاد عبــر الرشــا والاســتغلال والتزويــر 
ــى هــذه  ــة ال ــت الادارة التنفيذي ــد التفت ــة والمحاســبة، وق ــذ والمراقب ــة تتضمــن التنفي ــب وضــع خطــة متكامل ــي تتطل وغيرهــا مــن الاســاليب الت

المســألة الدقيقــة وهــذا يولــد الشــعور بالاطمئنــان خاصــة فــي مجــال الاســكان 

السلبيات
ان التخطيــط لتحديــد المســتفيدين يجــب ان يكــون الخطــوة الاولــى فــي خطــة تنفيــذ مشــاريع الاســكان او توزيــع القــروض او قضايــا التشــغيل وكل 
مالــه علاقــة بتوزيــع المنافــع المختلفــة، الا انــه فــي الوقــت الــذي بــدأ العمــل بتنفيــذ مشــاريع الســكن منــذ عــام 2011 فــأن مخاطبــات الاســتهداف 
بيــن الجهــات الرســمية المعنيــة لــم تبــدأ الا فــي عــام 2014 كمــا تبينهــا )الملاحــق 1،2،3( وهــذا يتنافــى مــع مراعــاة الاولويــات فــي التخطيــط. 
كمــا ان التقريــر لــم يبيــن تلــك الخطــة او خارطــة الطريــق او المنهــج بــل انتقــل مباشــرة الــى الخطــوات التنفيذيــة وهــذا يجعــل مــن الصعــب 

متابعــة الخطــة ولفــت النظــر الــى مواطــن الخطــأ فيهــا والتــي ينبغــي تداركهــا مــن البدايــة
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المصدر)1(/ المحصلة الرابعة )بيئة سكن افضل للفقراء( تنفيذ مشاريع لبناء المجمعات السكنية الاقتصادية للفقراء/ ص)27- 36(
لقــد تبنــت الادارة التنفيذيــة أولويــة مشــاريع اســكان الفقــراء لتشــكل 40% مــن تخصيصــات عــام 2013)10(، وحســب مــاورد فــي تقريــر المتابعــة 
لعــام 2013 فقــد اســتهدفت توزيــع التخصيصــات علــى المحافظــات المبينــة فــي الجــدول)1( ادنــاه مــن اجــل شــمول الاعــداد المبينــة مــن الاســر 

والافــراد فــي كل محافظــة 

جدول)1(:- التخصيصات واعداد المستهدفين بمشاريع اسكان الفقراء في المحافظات لعامي )2013-2012(

المستهدفين )افراد(المستهدفين )اسرة(التخصيص مدرج في 2012المحافظة 

11,92841704 مليارواسط

10,91751350 مليار الديوانية

4510006000 مليارالمثنى

81851110 مليارالديوانية

12,6180910854 ملياربابل

7114786 مليارديالى

95,43,56721,804 مليار)**(المجموع

المستهدفين )افراد(المستهدفين )اسرة(التخصيص مدرج 2013المحافظة

23,12841704واسط

205003000 مليارنينوى

2,628)*(20438 مليارصلاح الدين

153652160 مليارالانبار

7,5150900 ملياركركوك 

403562136 مليارذي قار

256203750 مليارميسان

153241944 مليار الديوانية

355003000 مليار البصرة

1596576 ملياربغداد

215,63,63321,798 مليارالمجموع

3117,20043,602 مليارمجموع المجموع

)*( لم يحدد عدد الافراد في التقرير واحتسب الرقم من حاصل ضرب عدد الاسر × 6 )معدل عدد افراد الاسرة(.

)**( المبلغ مدور من عام 2012.

تقرير الظل – الايجابيات

أن تخطيــط الادارة التنفيذيــة لتنفيــذ مشــاريع لبنــاء مجمعــات ســكنية واطئــة الكلفــة فــي المحافظــات بعــد ان تبنــت توزيــع تلــك المجمعــات علــى 
محافظــات العــراق ماعــدا اقليــم كردســتان هــو امــر ايجابــي، فضــا عــن تغطيــة المحافظــات مــع الأخــذ بعيــن الاعتبــار المحافظــات الأكثــر 
فقــرا بنــاءا علــى نتائــج المســح الاجتماعــي والاقتصــادي للأســرة الــذي انجــز عــام 2007 وعــام 2013 حيــث حصلــت المثنــى وذي قــار علــى 
التخصيــص الســنوي الاعلــى مــن خطــة تخفيــف الفقــر بمــا يتناســب مــع ارتفــاع نســبة الفقــر فيهــا ودون مراعــاة نســبة الســكان مــن اجــل ردم 

الفجــوة بينهــا وبيــن باقــي المحافظــات جــدول)2(.
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جدول)2( نسب الفقر ونسب التخصيص المالي لتخفيف الفقر للمحافظات حسب المحافظات)5،4(
الاهمية النسبية للتخصيص المالي نسبة الفقر 2013)%(نسبة الفقر 2007)%(المحافظات

لتخفيف الفقر)%(
48,852,55,44المثنى

41,214,52,19بابل

39,916,63,48صلاح الدين

36,912,62,10كربلاء

34,826,14,02واسط

35,0044,13,48القادسية

33,120,51,74ديالى

32,040,96,96ذي قار

32,114,96,09البصرة

25,342,34,35ميسان

23,034,55,22نينوى

24,410,82,61النجف

20,915,42,61الانبار

12,812,02,61بغداد

9,89,12,61كركوك

100,00المجموع

السلبيات
لاتبــدو الجهــود المبذولــة لســد الحاجــة الــى الوحــدات الســكنية التــي تــأوي الفقــراء وتحســن مــن بيئــة واوضــاع ســكنهم أنهــا ســاهمت بشــكل 
ملحــوظ بتحقيــق الهــدف فقــد اســتهدفت الادارة التنفيذيــة اســكان مامجموعــه )43602( فــرد اي )7200( أســرة مــن الفقــراء مــن خــال مشــاريع 
الســكن لعــام 2013 ومــا هــو مســتمر مــن تلــك المشــاريع مــن عــام 2012)1( وان هــذا العــدد لايشــكل الا 0,76% مــن اعــداد الفقــراء )الأســر 
الفقيــرة( الذيــن بلغــوا حســب نتائــج المســح الأخيــر 5,7 مليــون نســمة)5( اي مايعــادل )950 الــف أســرة فقيــرة( وعلــى هــذا المنــوال لايتوقــع 
مــع نهايــة عــام 2014 وهــي نهايــة الســنوات الخمــس الاولــى مــن انطــاق الاســتراتيجية تغطيــة أكثــر مــن 1% مــن تلــك الأســر بالســكن اللائــق 
وهــذا يعنــي مزيــد مــن الاكتظــاظ ومزيــد مــن العشــوائيات وبيــوت الطيــن والمظاهــر غيــر الحضريــة فــي المــدن العراقيــة فضــا عــن التلــوث 
وغيرهــا. ينبغــي علــى المخططيــن ان يحــددوا لمحصلــة الســكن وهــي اللبنــة الاولــى فــي جــدار الامــن الانســاني للفــرد وذات الاهميــة الخاصــة 
للأســرة العراقيــة اســتهداف اعــداد محــددة مــن الفقــراء وتحديــد التخصيــص المالــي ونســب الانجــاز ســنويا. هــذا مــن جانــب ومــن جانــب آخــر 
فــأن خريطــة الفقــر قــد تغيــرت حســب نتائــج قيــاس الفقــر لعــام 2013 ففــي الوقــت الــذي كانــت المحافظــات الافقــر فــي 2007 المثنــى وبابــل 
وصــاح الديــن فقــد أظهــرت نتائــج 2013 ان المحافظــات الاكثــر فقــرا هــي المثنــى والقادســية وميســان وذي قــار الا ان التخصيصــات المبينــة 
فــي الجــدول)2( اعــاه كمــا خططــت لــه الادارة التنفيذيــة بالتنســيق مــع خطــة التنميــة الوطنيــة لايظهــر انهــا اخــذت ذلــك بعيــن الاعتبــار بمنــح 
اولويــة التخصيــص لتلــك المحافظــات وخاصــة ميســان والقادســية التــي لــم يرتقــي التخصيــص لهــا الــى ماتــم تخصيصــة لواســط التــي انخفظــت 
فيهــا نســبة الفقــر بشــكل واضــح، كمــا ينبغــي أعــادة النظــر فــي شــمول كافــة المحافظــات خاصــة تلــك التــي انخفظــت فيهــا نســبة الفقــر بشــكل 

ملحــوظ مثــل صــاح الديــن وبابــل فضــا عــن المحافظــات التــي كانــت ومازالــت نســبة الفقــر فيهــا واطئــة مثــل كركــوك.
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المصدر )1( /المحصلة الرابعة )بيئة سكن افضل للفقراء(أهداف مشاريع اسكان الفقراء )36-27(
تلخصت اهداف مشاريع السكن في محافظات العراق ضمن المحصلة الرابعة بالفقرات الآتية:- 

يهدف المشروع الى توفير سكن اقتصادي ملائم للفقراء فضلا عن توفير البنى التحتية الملائمة  	-1
يهدف المشروع الى حل مشكلة السكن للعوائل الفقيرة  	-2

هدف المشروع الى تحسين بيئة السكن للفقراء من خلال توفير مجمعات سكنية متكاملة مع الخدمات الاساسية. 	-3
يهــدف المشــروع الــى تقليــل معانــاة الفقــراء مــن مشــكلات تدنــي نوعيــة الســكن والاكتظــاظ والتلــوث وعــدم ملائمــة البنــى التحتيــة  	-4

والتــي تعكــس الحرمــان الــذي يعانــي منــه الفقــراء 

تقرير الظل – الايجابيات
لقــد التزمــت الادارة التنفيذيــة للأســتراتيجية بألأهــداف العامــة المحــددة لمحصلــة بيئــة الســكن كمــا وردت فــي أســتراتيجية التخفيــف مــن الفقــر)2( 
مــن خــال تخطيطهــا لبنــاء مجمعــات ســكنية واعتبــار محصلــة )بيئــة ســكن افضــل للفقــراء( ذات اولويــة ومــا ترتــب علــى ذلــك مــن توجيــه 

تخصيصــات ماليــة.

السلبيات
لايكفــي اتخــاذ الاهــداف العامــة التــي وضعتهــا الاســتراتيجية كعناويــن اهدافــا دائمــة لــأدارة التنفيذيــة بــل كان مــن المهــم ان تتماشــى الاهــداف 
مــع الرؤيــة الاســتراتيجية التــي وضعتهــا خطــة التنميــة الوطنيــة)3( التــي فــي الوقــت الــذي تبنــت برامــج الاســتراتيجية وعرضتهــا فــي الفصــل 
ــة  ــذي تعــرض للواقــع الاجتماعــي وأحتياجــات الشــرائح الهشــة الا ان الخطــة كان لهــا مســارها الخــاص فــي مجــال مكافحــة البطال الثامــن ال
وتوفيــر الخدمــات بضمنهــا التعليــم والصحــة والســكن حيــث لــم تأخــذ بعيــن الاعتبــار المحافظــات الاكثــر فقــرا عنــد وضــع سياســتها الاســتثمارية 
للســنوات الخمــس بــل تبنــت توزيــع الخدمــات والبنــى الارتكازيــة علــى المحافظــات حســب نســبة ســكانها ودرجــة حرمانهــا دون النــص علــى 
ــة هــي ذات الاهــداف  ــا ان خطــة التنمي ــا، وبم ــل معه ــي خطــط الاســتراتيجية والتكام ــي تبن ــدا ف ــج الاســتراتيجية تأكي ــر حســب نتائ نســبة الفق
الاوســع والاشــمل فعلــى خطــة تخفيــف الفقــر ان تعمــل علــى مراجعــة اهدافهــا لتكــون اكثــر انســجاما مــع خطــة التنميــة ولتســتفيد مــن توجهاتهــا 
ــد مــن التشــعب فــي الاهــداف والتخصــص فيهــا بحيــث تبيــن تنوعهــا حســب المحافظــات والاختــاف مابيــن حاجــة  بشــكل اكبــر، وعليــه لاب

وخصوصيــة المحافظــات واولوياتهــا.

التنفيذ والانجاز
المصدر )1( / حجم الانجاز المتحقق من محصلة )بيئة سكن افضل للفقراء( / الصفحة )8(

وانطلاقــاً مــن توجيهــات الامانــة العامــة لمجلــس الــوزراء واســتناداً الــى اهميــة توفيــر الســكن الملائــم للفقــراء وتخفيــف عــبء بــدل الايجــار 
الــذي يثقــل كاهــل شــريحة الفقــراء، فقــد حظيــت محصلــة توفيــر بيئــة ســكن افضــل للفقــراء بإهتمــام بالــغ مــن الادارة التنفيذيــة لإســتراتيجية 
التخفيــف مــن الفقــر والــذي انعكــس علــى تنفيــذ تلــك المحصلــة اذ حققــت نســبة انجــاز 44% علمــاً ان مشــاريع الســكن تمتــاز بطــول مــدة التنفيــذ، 
الا ان اســتمرار المتابعــة وتذليــل العقبــات اتــى ثمــاره برفــع منحــى التنفيــذ عــن العــام الســابق اذ بلغــت نســبة تنفيــذ هــذه المحصلــة فــي عــام 
2012 حوالــي )13%(، شــملت خطــة عــام 2013 تنفيــذ 26 نشــاط ضمــن تخصيصــات تخفيــف الفقــر مــن الموازنــة الاســتثمارية لعامــي 2012 
و 2013 وتنفيــذ 20 نشــاط مــن خطــط تنميــة الــوزارات والمحافظــات، دارت تلــك الانشــطة فــي فلــك توفيــر مســاكن اقتصاديــة للفقــراء وبنــى 

تحتيــة وانشــاء اســواق شــعبية وغيرهــا مــن المشــاريع التــي تضمــن بيئــة ملائمــة لســكن الفقــراء.

تقريــر الظــل - يســتعرض التقريــر الانجــازات فــي محصلــة )بيئــة ســكن افضــل للفقــراء( ويبيــن الفــرق مابيــن عامــي 2012 و2013 والتقــدم 
الحاصــل الــذي بلــغ 44%، وتعــزو الادارة التنفيذيــة اعتبــار نســبة الانجــاز مرتفعــة لكــون مشــاريع الســكن تتطلــب مــدة اطــول للتنفيــذ كمــا هــو 
معلــوم فــأن المجمعــات الســكنية قــد تتطلــب بضــع ســنوات لأنجازهــا وان الكلفــة الكليــة للمشــروع تقســم عــادة علــى ســنوات الانجــاز وتصــرف 
بشــكل دفعــات، وقــد يســأل ســائل مانســبة المجمعــات الســكنية المنجــزة او المنجــزة وتــم اســتفادة الفقــراء منهــا والســكن فيهــا، عنــدذاك ســنجد 
ان الانجــاز منخفضــا جــدا، نعتقــد ان علــى الادارة التنفيذيــة عنــد وضــع خلاصــة لأنجــازات هــذه المحصلــة المهمــة للفقــراء ان تصنــف فقــرات 
ــا  ــا وبهــذا فأنن ــاره نشــاطا تحضيري ــل يمكــن اعتب ــى الارض نشــاطا ب ــذة او الحصــول عل ــد مــع الشــركة المنف ــار التعاق الانجــاز فلايمكــن اعتب

نقتــرح تصنيــف الانشــطة التنفيذيــة الــى:- 
1-	 تحضيريــة:- وهــي كل الانشــطة مــن تخصيــص المبلــغ المالــي، ادراج المشــروع، تخصيــص الارض، ابــرام العقــود، تخطيــط الارض 

وغيرهــا مــن الانشــطة التــي لــم ترقــى الــى البــدء بعمليــة البنــاء.
2-	ميدانية:- وهي كافة انشطة البناء من وضع حجر الاساس وحفر الاساس والبدء بأعمال البناء ورفع هيكل المجمع.

3-	الانجــاز النهائــي:- كافــة انشــطة اعمــال التشــطيب النهائــي مثــل تقطيــع الغــرف ووضــع الابــواب والطــاء واعمــال الســيراميك او 
اعمــال الصحيــات والكهربــاء والمــاء وغيرهــا.
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وتحــدد نســب الانجــاز المنســوبة الــى كل مــن هــذه المجموعــات الثــاث حيــث يمكــن القــول )تــم انجــاز 50% مــن الانشــطة التحضيريــة( وبهــذا 
تصبــح الصــورة واضحــة للمقيميــن والمراقبيــن عنــد اســتعراض حجــم ماتــم انجــازه مــن المحصلــة لعمــوم محافظــات العــراق.

المصــدر )1( / الأنشــطة والمشــاريع المنجــزة فــي خطــة تخفيــف الفقــر / وضــع وتنفيــذ نظــام وإجــراءات لتحديــد المســتفيدين )اســكان واطــيء 
الكلفــة( / صفحــة )13( 

ــر  ــع شــمول غي ــراء وتمن ــق للفق ــي تحــدد الاســتهداف الدقي ــر والاوزان الت ــن المعايي ــدد م ــا ع ــن ثناياه ــت بي ــة ضم ــتمارة مفاضل ــت اس صمم
المســتحقين بتلــك المســاكن وبالتأكيــد علــى أهميــة توفيــر ســكن مناســب فــي تخفيــف الفقــر ضمــن وثيقــة الاســتراتيجية.... ولغــرض اعتمادهــا فــي 
توزيــع المســاكن فــي المحافظــات كافــة... تــم رفعهــا للامانــة العامــة لمجلــس الــوزراء وفــق الضوابــط المححــدة فــي الاســتراتيجية بعــد عرضهــا 
علــى الهيئــة الوطنيــة للاســكان والتــي وافقــت عليهــا بدورهــا، والادارة التنفيذيــة لاســتراتيجية التخفيــف مــن الفقــر بإنتظــار الــرد بتعميمهــا علــى 

المحافظــات، واعتمادهــا فــي توزيــع المســاكن والدكاكيــن ضمــن الاســواق الشــعبية التــي يتــم انشــاءها.

تقريــر الظــل– لقــد بيــن تقريــر الظــل فــي فقــرة الاهــداف والمتبنيــات تقييمنــا للتوقيــت واولويــة التخطيــط لعمليــة الأســتهداف، امــا فيمــا يخــص 
ــة،  ــة طويل ــرات زمني ــب فت ــي تتطل ــات الرســمية الت ــد ســيتم تعثرهــا بالمخاطب ــة الاســتهداف فهــي بالتأكي ــي عملي ــذ والانجــاز ف خطــوات التنفي
وهنــا نــود أثــارة استفســار مهــم مــن هــي المرجعيــة الرســمية لــأدارة التنفيذيــة للأســتراتيجية ؟ مــن هــي الجهــة التــي عليهــا البــت فيمــا تقدمــه 
الادارة مــن مقترحــات وماتعرضــه مــن قضايــا ؟ ولمــاذا موضــوع الاســتهداف لايأخــذ نفــس المســار المتبــع فــي تنفيــذ مشــاريع الســكن بموافقــة 
اللجنــة الفنيــة الدائمــة لسياســات تخفيــف الفقــر التــي تتألــف مــن مجموعــة خبــراء فــي مختلــف المجــالات ثــم ترفــع الــى اللجنــة العليــا لأدارة 
سياســات التخفيــف مــن الفقــر التــي تتألــف مــن الــوزراء ذوي العلاقــة بتنفيــذ الاســتراتيجية وبرئاســة نائــب رئيــس الــوزراء للشــؤون الاقتصاديــة 
وهــي الجهــة التــي تصــدر القــرارات والاوامــر والتعليمــات حــول المخرجــات والانشــطة)6،8( والحصــول علــى مصادقتهــا والمباشــرة بالتنفيــذ، 
فــي حيــن لانجــد اي علاقــة مباشــرة مابيــن الادارة التنفيذيــة والامانــة العامــة لمجلــس الــوزراء، وان مــاورد فــي كتــاب وزارة التخطيــط الــى 
الامانــة العامــة لمجلــس الــوزراء )ملحــق-2( بطلــب البــت فــي اســتمارة المفاضلــة أشــارة الــى مــاورد فــي اســتراتيجية التخفيــف مــن الفقــر بــأن 
مســؤولية تحديــد المســتفيدين تعــود للأمانــة  العامــة لمجلــس الــوزراء ووزارة الاعمــار والاســكان، وعنــد مراجعــة وثيقــة الاســتراتيجية وجدنــا 
انــه لــم يــرد نــص بهــذا المعنــى  الا فــي ملحــق مراقبــة وتنفيــذ المحصلــة الرابعــة وليــس فــي مجــال تحديــد المســتفيدين وانمــا فــي مجــال وضــع 
نظــام لكيفيــة اســتيفاء تكاليــف الوحــدات الســكنية مــن المســتفيدين بشــروط ميســرة، كمــا ان مــاورد كمقتــرح فــي وثيقــة الاســتراتيجية يتطلــب ان 
يصــدر بقــرار مــن الجهــة المســؤولة وليــس بطلــب مــن الادارة التنفيذيــة علــى شــاكلة ماحصــل وعليــه  فــأن ارســال الطلــب للأمانــة يعــد حالــة 
مــن التخلــي عــن الصلاحيــات والمســؤوليات المناطــة لــأدارة واللجــان ذات العلاقــة المباشــرة بالاســتراتيجية والهيكليــات المشــكلة مــن ممثلــي 
المحافظــات والــوزارات التــي تمنــح الادارة التنفيذيــة قــوة اتخــاذ القــرار وتنفيــذه طالمــا اتبعــت فيــه معاييــر مهنيــة. وفــي هــذا الاطــار نقتــرح 
تضميــن )اســتمارة المفاضلــة( رأي ومصادقــة اللجنــة الفنيــة الدائمــة والحصــول علــى مصادقــة اللجنــة العليــا للمباشــرة بالتنفيــذ حســب الآليــات 

المعروفــة وعــن طريــق نقــاط الارتــكاز وبالتعــاون مــع المحافظــات المعنيــة

المصــدر )1( / المحصلــة الرابعــة )بيئــة ســكن افضــل للفقــراء( / تنفيــذ مشــاريع لبنــاء المجمعــات الســكنية الاقتصاديــة للفقــراء )ص 27- ص 
)36
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تقريــر الظــل - يبيــن الجــدول)3( حجــم الانجــاز الحقيقــي فــي محصلــة الســكن وفــي جميــع المحافظــات ولغايــة نهايــة العــام المنصــرم )2013( 
حيــث تــم أنشــاء مجمعــات ســكنية توزعــت علــى 13 محافظــة مــن بيــن 15 محافظــة عراقيــة حيــث لــم يوفــر التقريــر معلومــات عــن انشــاء 
مجمــع ســكني فــي محافظتــي كربــاء والنجــف، هــذا وقــد بيــن التقريــر ان هنــاك مشــاريع لأنشــاء البنــى التحتيــة لمشــاريع ســكن تــم انجازهــا 

فــي محافظــة كربــاء لــم ندرجهــا فــي الجــدول لتركيزنــا علــى مشــاريع الســكن المنجــزة والتــي مازالــت تحــت الانجــاز خــال عــام 2013.
من اهم الملاحظات التي يمكن استخلاصها من جدول)3( بصدد الانجازات المتحققة في مجال مشاريع اسكان الفقراء الآتي:- 

1-	لقــد تــم مراعــاة زيــادة مســتوى الفقــر فــي محافظــة المثنــى التــي كانــت حســب نتائــج المســح الاقتصــادي والاجتماعــي لســنة 2006 
هــي المحافظــة الافقــر )48,8%( ولكنهــا وبعــد مــرور 6 ســنوات علــى المســح ومــرور 3 ســنوات علــى اطــاق اســتراتيجية التخفيــف 
مــن الفقــر لــم تنخفــض نســبة الفقــر بــل ارتفعــت الــى )52,5%()5( ولــذا فــأن ارتفــاع نســبة المشــاريع الســكنية للفقــراء فــي المثنــى لتشــكل 
ربــع )25%( عــدد مشــاريع الاســكان التــي توزعــت علــى المحافظــات والتــي بلغــت أكثــر مــن )51( مشــروع ســكني حســب مــاورد فــي 
التقريــر فضــا عــن خمســة مشــاريع ســكنية تنفذهــا وزارة الاعمــار والاســكان متوزعــة علــى عــدد مــن المحافظــات مــن ضمنهــا المثنــى 
مــن اجــل ردم فجــوة الفقــر التــي يعــد الســكن اللائــق واحــدا مــن اهــم متطلبــات تخفيــف الفقــر وتوفيــر الامــان الاجتماعــي للأســرة الفقيــرة. 
وقــد حصلــت صــاح الديــن علــى )9( مجمعــات ســكنية فــي ألاقضيــة التابعــة للمحافظــة وربمــا كان تركيــز مشــاريع تخفيــف الفقــر فــي 
هــذه المحافظــة والاســراع فــي انجازهــا ســببا فــي انخفــاض نســبة الفقــر مــن )39,9%( الــى )16,6%( فــي عــام 2013)5(، الا اننــا لــم 
نلاحــظ مراعــاة ازديــاد نســبة الفقــر فــي محافظــات لــم تكــن مــن الاشــد فقــرا مثــل )ذي قــار، ميســان، الديوانيــة( حيــث حصلــت كل مــن 

ميســان وذي قــار علــى مجمــع ســكني واحــد.

2-	اختلفــت المجمعــات الســكنية التــي تــم توزيعهــا علــى المحافظــات فــي مجــالات مختلفــة منهــا: مســاحة الوحــدة الســكنية، عــدد الغــرف 
والخدمــات المقدمــة للمجمــع الســكني، نــوع البنــاء )بنــاء جاهــز او بالطابــوق(، بنــاء دور )افقــي( او شــقق ســكنية )عمــودي(، وغيرهــا 
مــن الاختلافــات التــي يبينهــا التقريــر. ونعتقــد ان هــذه الاختلافــات ناشــئة عــن منــح الصلاحيــات للمحافظــة فــي توفيــر الارض والتعاقــد 
ــة  ــع الا ان محدودي ــا المجم ــى عليه ــرة يبن ــاحة كبي ــر مس ــن توفي ــة م ــن المحافظ ــد تتمك ــكن فق ــص الس ــا يخ ــات وفيم ــد الاولوي وتحدي
التخصيصــات ســتعيقها فــي مجــال اختيــار نــوع البنــاء او عــدد الغــرف فــي الوحــدة الســكنية او توفيــر الخدمــات والبنــى التحتيــة اللائقــة، 
ــاء  ــات البن ــة ومواصف ــن بنوعي ــدة ولك ــكنية الواح ــدة الس ــة الوح ــد كلف ــي تحدي ــط ف ــس فق ــة لي ــل الادارة التنفيذي ــرح ان تتدخ ــه نقت وعلي
ومســاحة وعــدد الغــرف فــي الوحــدة وتوفــر الخدمــات فــي الوحــدة الســكنية وليــس فــي المجمــع الســكني فقــط ووضــع مواصفــات الحــد 

الادنــى للمجمــع والوحــدات الســكنية بمــا يضمــن التكافــؤ مابيــن تلــك الوحــدات المخصصــة للفقــراء.

ــى  ــة للمجمعــات والخدمــات ال ــى التحتي ــر انجــاز البن ــى المحافظــات جــدول)3( بتأخي ــة المجمعــات المتوزعــة عل ــد اشــتركت كاف 3-	لق
مابعــد انجــاز المجمــع الســكني فضــا عــن اختــاف الجهــات المنفــذة فــي اغلــب المجمعــات الســكنية عــن تلــك التــي تنفــذ البنــى التحتيــة 
بحيــث يتأخــر التعاقــد معهــا بعــد فتــرة مــن انجــاز المجمــع فــي حيــن يمكــن ان يكــون العمــل بالمجمــع والبنــى التحتيــة متزامنــا مــن اجــل 
انجازهمــا معــا وافتتــاح المجمــع مــع خدماتــه مــرة واحــدة وفــي هــذا منفعــة كبيــرة للمســتفيدين. وهنــا ومــرة اخــرى لابــد مــن ان تتصــدى 

الادارة التنفيذيــة لأعــادة النظــر والــزام الجهــات التنفيذيــة بتنفيــذ المجمــع وبنيتــه التحتيــة معــا.

4-	عنــد التركيــز علــى عمــود الانجــاز فــي الجــدول)3( نلاحــظ ان هنــاك مجمــع ســكني واحــد مــن بيــن اكثــر مــن 50 مجمــع تــم انجــازه 
فــي عــام 2013 فــي حيــن لــم تــزد نســبة الانجــاز فــي كافــة المشــاريع فــي المحافظــات عــن 15% ويمكــن ان نطلــق علــى معظمهــا بأنهــا 
فــي منطقــة الانشــطة التحضيريــة التــي لــم تتجــاوز مرحلــة الاعــان، ومــن هنــا جــاءت اهميــة تصنيــف الانشــطة مــن اجــل تحديــد حجــم 
الانجــاز، حيــث امتــاز عــام 2013 بزيــادة انشــطة اســكان الفقــراء افقيــا حيــث اتســعت رقعــة النشــاطات علــى المحافظــات وفــي داخــل 
المحافظــة الواحــدة بلغــت اعــداد المجمعــات الــى )10-12( مجمعــات ســكنية كمــا هــو الحــال فــي )صــاح الديــن - المثنــى( الا انهــا لــم 

ترتفــع عموديــا ولــذا نقتــرح ان تمثــل ســنة 2014 قفــزة فــي الانجــاز وصــولا الــى مرحلــة الانجــاز النهائــي.
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التحديات والمخاطر والمحددات
المصدر )1( / التحديات التي واجهت استراتيجية التخفيف من الفقر / الصفحة )39(

تقريــر الظــل – مــن الايجابيــات التــي تحســب علــى الادارة التنفيذيــة للأســتراتيجية انهــا تعــي وتــدرك تمامــا نــوع التحديــات كمــا انهــا تشــخص 
ــاه تعليــق ومقترحــات تقريــر الظــل علــى فقــرات  بدقــة مواقــع الخلــل والعقبــات التــي تواجــه تنفيــذ مشــاريع الاســتراتيجية وســوف نــدرج ادن

التحديــات المدرجــة فــي التقريــر:-
المصدر )1( / الفقرات )1، 2، 3( من التحديات

1.	محدوديــة تخصيصــات اســتراتيجية التخفيــف مــن الفقــر مــن الموازنــة الســنوية حالــت دون وضــع خطــة شــاملة ومتكاملــة لتخفيــف 
الفقــر ســنوياً وأثــرت علــى حجــم مشــاريع تخفيــف الفقــر المنفــذة فــي المحافظــات.

تأخــر إقــرار الموازنــة ســنوياً ادى الــى تأخــر وصــول التخصيصــات الــى الجهــات المعنيــة بالتنفيــذ والــذي انعكــس علــى تاريــخ بــدء  	.2
المشــاريع ونســب التنفيــذ.

لــم تســتوعب خطــة التنميــة الوطنيــة انشــطة وثيقــة اســتراتيجية التخفيــف مــن الفقــر والاســتراتيجيات الوطنيــة الاخــرى ولــم تتبنــى  	.3
ــع  ــن انشــطة الاســتراتيجية م ــرار عــدد م ــا، فضــاً عــن تقاطــع وتك ــع مشــاريعها وتوجهاته ــل م ــى نطــاق واســع وبالتكام ــا عل تنفيذه
الاســتراتيجيات الاخــرى وبرامــج تنفذهــا الحكومــة مثــل اســتراتيجية ســوق العمــل واســتراتيجية الشــباب واســتراتيجية التربيــة والتعليــم 

ــذا قــد يكــون مــن الاجــدى توحيــد الجهــود ضمــن مضلــة خطــة التنميــة الوطنيــة منعــاً للتقاطــع والتكــرار. واســتراتيجية ل

تقريــر الظــل - تتعلــق الفقــرات المشــار اليهــا بالتخصيصــات والموازنــة وبالمشــاريع ونعتقــد فــي هــذا الاطــار ان مــن المخاطــر الجمة التي تســبب 
هــدر الامــوال وضيــاع الجهــود فضــا عــن فتــح ابــواب الفســاد مشــرعة هــو عــدم وجــود تنســيق مابيــن الجهــات المختلفــة والاســتراتيجيات 
ــتراتيجية  ــى اس ــجلة عل ــات المس ــن الايجابي ــه م ــتراتيجيات الا ان ــن الاس ــدد م ــدار ع ــرة اص ــوام الاخي ــهدت الاع ــد ش ــة، لق ــط المختلف والخط
التخفيــف مــن الفقــر انهــا الوحيــدة التــي ادرج لهــا تخصيصــات وتــم تبنــي مشــاريعها ضمــن الموازنــة الاســتثمارية للدولــة وان عــدم اســتيعاب 
خطــة التنميــة الوطنيــة لمشــاريعها ســببه عــدم وجــود التنســيق بيــن القائميــن علــى الاســتراتيجيات المختلفــة وعــدم جلوســهم علــى طاولــة واحــدة 
ــا التنســيق  ــك الاســتراتيجيات ويمكنه ــة تل ــي اصــدار كاف ــي اللاعــب الاساســي ف ــط ه ــات خاصــة وان وزارة التخطي ــت الاولوي ــد وتثبي لتحدي
المســبق وتقديــم خطــة التنســيق واختيــار المشــاريع الجامعــة لمنفعــة الشــرائح المســتهدفة كالفقــراء والشــباب والعاطليــن وغيرهــم فضــا عــن 
تحديــد المحافظــات المســتفيدة دون اغفــال اولوياتهــا، وان هــذا التنســيق سيســاهم بصــورة مباشــرة فــي زيــادة التخصيصــات التــي كانــت تتــوزع 
وتتبعثــر بصــورة عشــوائية لتوجيــه المشــاريع لمصلحــة الفئــات المســتفيدة الاخــرى والتــي تقــع فــي نفــس المســاحة التــي تعمــل عليهــا اســتراتيجية 
ــى  ــي تنظــر ال ــة هــي الاوســع والاشــمل وهــي الت ــل وغيرهــم. مــن المؤكــد ان الخطــة الوطني ــن والشــباب والمــرأة والطف ــر وهــم العاطلي الفق
الفئــات المختلفــة بالتســاوي وقــد خصصــت الخطــة الوطنيــة)3( الفصــل التاســع لأســتعراض الوضــع الاجتماعــي واشــارت الــى الشــرائح المهمشــة 
)الارامــل، المعاقيــن، الاطفــال، المهجريــن، الايتــام، الفقــراء( وهــي الشــرائح المســتفيدة مــن اســتراتيجية الفقــر، كمــا ان الخطــة افــردت الفصليــن 
الســابع والثامــن للبنــى التحتيــة والخدمــات الواصلــة الــى طبقــات المجتمــع وركــزت علــى المــاء والصــرف الصحــي والتعليــم والصحــة والســكن 
وهــي الخدمــات التــي تقدمهــا الاســتراتيجية عبــر انشــطتها المختلفــة، كمــا حــددت فــي الفصــل الثانــي تركيبــة الســكان والقــوى العاملــة والشــباب 
ــر العمــل والدخــل  ــن المــرأة والرجــل وتوفي ــوازن مابي ــق الت ــى تحقي ــا حيــث تســعى الاســتراتيجية ال ــة والاشــخاص النشــطين اقتصادي والبطال
المناســب لكافــة الاشــخاص القادريــن علــى العمــل. وعليــه فأننــا نجــد ان المشــكلة والتحــدي الحقيقــي ليــس فــي اســتيعاب خطــة التنميــة لمشــاريع 
الاســتراتيجية وانمــا التحــدي الاكبــر هــو كيــف تســتطيع الاســتراتيجية ومشــاريعها الاســتفادة مــن المســاحات المتاحــة فــي خطــة التنميــة لتحقيــق 
ــق  ــي تحقي ــي تصــب ف ــوزارات والت ــاريع الخاصــة بال ــة)1( ادراج المش ــر الادارة التنفيذي ــهد تقري ــد ش ــا. لق ــتراتيجية مع ــداف الخطــة والاس اه
اهــداف الاســتراتيجية وبالتأكيــد كان بالامــكان تحقيــق ماهــو اكثــر مــن ذلــك مــع تنســيق مســبق لوضــع الاولويــات الســنوية التــي يمكــن اقتطاعهــا 
مــن موازنــات الــوزارات ذات العلاقــة بالاســتراتيجية )العمــل والشــؤون الاجتماعيــة، التربيــة، الصحــة، الاعمــار والاســكان، التجــارة( لتنفيــذ 
مشــاريعها. مــن المخاطــر التــي علــى الادارة التنفيذيــة بــذل الجهــود لتفاديهــا هــي شــمول تخصيصــات مشــاريع الاســتراتيجية بالتخفيــض كمــا 
حصــل فــي موازنــة عــام 2014 بتخفيــض النفقــات الــى 15% والســعي للحصــول علــى الاســتثناءات مــن اي تخفيــض بســبب قلــة التخصيصــات 
اصــا وللــدور الاجتماعــي المهــم الــذي تقــوم بــه ولكونهــا لاتتبــع قطــاع بعينــه بــل تصــب فــي عــدد مــن القطاعــات ولخدمــة عــدد مــن الفئــات 

الذيــن طالتهــم يــد الفقــر. 

المصــدر )1( / الفقــرة )4( مــن التحديــات - واجهــت اســتراتيجية التخفيــف مــن الفقــر تحــدي تخصيــص قطــع اراضــي لمشــاريعها وانشــطتها 
حــد مــن الاســراع فــي تقديــم مســتلزمات ادراج تلــك المشــاريع للجهــات المعنيــة فــي الوقــت المحــدد وآخــر البــدء بتنفيذهــا.
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تقريــر الظــل – حــددت الادارة التنفيذيــة فــي تقريرهــا ان تخصيــص قطــع الاراضــي لمشــاريعها وخاصــة المتعلقــة بمحصلــة )بيئــة ســكن افضــل 
للفقــراء( مــن التحديــات المهمــة وان صعوبــة وتأخــر تخصيــص قطــع الاراضــي يعــد مــن المعوقــات الاساســية لأنطــاق مشــاريع الســكن وهــي 
وان كانــت مــن المحــددات الفعليــة التــي يعانــي منهــا اكثــر مــن قطــاع فــي الدولــة وخاصــة الاســتثمار وقــد يكــون هــذا فــي صالــح الاســتراتيجية 
وعلــى الادارة التنفيذيــة ان تســتفيد مــن الاســتثناءات التــي منحــت للمشــاريع الاســتثمارية فــي قانــون الاســتثمار لتشــمل برامجهــا بأعتبــار ان 
مشــاريع اســكان الفقــراء هــي المدخــل للتخلــص مــن العشــوائيات ومظاهــر ترييــف الحضــر ومراكــز المــدن كمــا انهــا واحــدة مــن عوامــل التنميــة 
المســتدامة والاســتثمار فــي الانســان والطاقــات البشــرية بتوفيــر فــرص العيــش اللائــق والكريــم، كل هــذه المبــررات وأكثــر يمكــن ان تكــون 
دافعــا لأضافــة مشــاريع اســتراتيجية التخفيــف مــن الفقــر ضمــن المشــمولين بالمــادة )5( مــن قانــون الاســتثمار المعــدل رقــم 2 لســنة 2010)7( 
والتــي تلــزم الــوزارات بتوفيــر الاراضــي والعقــارات الصالحــة بأقامــة المشــاريع الاســتثمارية، ويمكــن ان يتــم ذلــك بالتنســيق مــع المحافظــة 
المعنيــة، ومــن المهــم التقــدم بطلــب لتعديــل القانــون وشــمول مشــاريع الاســتراتيجية الــى لجنــة الاقتصــاد والاســتثمار فــي مجلــس النــواب وجمــع 

المؤيديــن لهــذا الطلــب وتحشــيد القــوى المدنيــة مــن منظمــات المجتمــع المدنــي لدعــم هــذا الطلــب.
المصدر )1( / الفقرات )8، 7، 5( من التحديات 

5.	ضعــف ومحدوديــة التواصــل والتنســيق مابيــن نقــاط الارتــكاز والــوزارة او المحافظــة العائديــن لهــا انعكــس علــى تحديــد اولويــات 
تخفيــف الفقــر لتلــك الجهــات بالوقــت المحــدد وادى الــى تأخيــر تزويدنــا بتقاريــر المتابعــة ضمــن الخطــة المقــرة لذلــك.

عــدم وجــود ضوابــط لمســائلة الــوزارة او المحافظــة عــن نســب تنفيــذ مشــاريع وانشــطة تخفيــف الفقــر ادى الــى تأخــر تنفيــذ عــدد غيــر  	.7
قليــل منهــا وتلكــؤ فــي تحقيــق اهــداف الاســتراتيجية ضمــن الوقــت المحــدد.

عــدم وجــود نمــاذج قياســية للــدور الاقتصاديــة للفقــراء معتمــدة مــن الجهــات المعنيــة ادى الــى خضــوع مواصفــات تلــك الــدور الــى  	.8
ميــول ورغبــات الجهــات المنفــذة والمســتفيدة وانعكــس علــى تقديــم مســتلزمات ادراج تلــك المشــاريع فــي الوقــت المحــدد والــذي اثــر علــى 

موعــد التنفيــذ والانجــاز وكذلــك كلــف بنــاء هــذه الــدور.

تقريــر الظــل - لقــد ارتبطــت الفقــرات الثــاث المشــار اليهــا مــن التحديــات بخيــط واحــد هــو الاســتخدام الامثــل للصلاحيــات فــي مراقبــة ومتابعــة 
الاداء والانجــاز لمشــاريع الاســتراتيجية مــن قبــل الادارة التنفيذيــة وكالآتــي:- 

يوضــح الموقــع الاليكترونــي لســتراتيجية التخفيــف مــن الفقــر)6( الهيكليــة الاداريــة للأســتراتيجية واللجــان المشــكلة مــن نقــاط الارتــكاز  أ‌-	
فــي الــوزارات والمحافظــات، وقــد بينــت مهمــات الادارة التنفيذيــة)8( بأنهــا حلقــة الوصــل بيــن اللجنــة الفنيــة العليــا للأســتراتيجية ونقــاط 
الارتــكاز ممــا يســتدعي اجــراء اجتماعــات دوريــة مــع نقــاط الارتــكاز لتوجيههــم وتوصيــل مقــررات وتوصيــات اللجنــة الفنيــة فضــا 
عــن كونهــا جهــة التنســيق مــع الــوزارات والادارات المحليــة فــي المحافظــات ولهــذا فــأن نقــاط الارتــكاز ماهــي الا وســائل تســهيل الامور 
اللوجســتية ورفــع البيانــات والمعلومــات الــى الادارة التنفيذيــة وان هنــاك اتصــال مباشــر وتنســيق مابيــن الــوزارات وبيــن المحافظيــن 
خاصــة وقــد ســبق ان اجــرت اللجنــة الفنيــة العليــا ورشــات عمــل واجتماعــات مشــتركة مــع ممثليــن عــن الــوزارات والمحافظــات ضمــت 
موظفيــن كبــار لايقــل درجاتهــم الوظيفيــة عــن مديــر عــام ومــع المحافظيــن او نوابهــم، وهنــا لابــد مــن الاشــارة الــى امكانيــة اســتبدال 
نقطــة الارتــكاز غيــر الفعالــة او التــي لايمكنهــا التواصــل مــن اجــل انجــاز العمــل فــي مواعيــده ونعتقــد ان هــذه النقطــة لاتعــد تحديــا وانمــا 

يمكــن ادراجهــا مــع معوقــات العمــل التــي لابــد ان تجــد لهــا الادارة التنفيذيــة حلــولا ســريعة بحيــث لاتؤثــر علــى العمــل ووتيرتــه.

ب‌-لقــد أشــرنا مــن خــال تقاريــر المتابعــة)8،9( ان هنــاك حلقــات مفقــودة يمــر مــن خلالهــا الفســاد والتلكــؤ فــي الانجــاز واهمهــا اصــدار 
ــا ان  ــتراتيجية وبم ــاريع الاس ــة لمش ــات التنفيذي ــبة الجه ــا بمحاس ــة العلي ــة اللجن ــال توصي ــن خ ــة وم ــأدارة التنفيذي ــح ل ــط تتي ضواب
تخصيصــات الاســتراتيجية تمنــح الــى الــوزارات والمحافظــات عــن طريــق وزارة التخطيــط لتقــوم بتنفيــذ المشــاريع فلابــد ان تتدخــل 
ــات،  ــي المحافظ ــر ف ــاريع الفق ــات مش ــكن:- اولوي ــة الس ــة بمحصل ــة ذات العلاق ــور ألآتي ــة بالام ــال الادارة التنفيذي ــن خ ــوزارة وم ال
ــاء المجمعــات الســكنية بمــا فيهــا الوحــدة الســكنية والخدمــات المقدمــة فيهــا، التعاقــد مــع الشــركات او الجهــات، ارســال  مواصفــات بن
لجــان المتابعــة المختصيــن والميدانييــن واعتمــاد تقاريرهــم الموثقــة بالشــواهد والادلــة فــي المحاســبة والمســاءلة، الوقــوع علــى تفاصيــل 
كافــة اللجــان المشــكلة لأغــراض التعاقــد مثــل لجــان فتــح العطــاءات ولجــان تحليــل العطــاءات للتأكــد مــن اتبــاع ضوابــط تعليمــات تنفيــذ 
العقــود الحكوميــة. ان أخــذ زمــام المبــادرة وعــدم الاكتفــاء بأصــدار تقريــر ســنوي يتوفــر علــى المعلومــات التــي يتــم الحصــول عليهــا مــن 

الجهــة التنفيذيــة ســيقوي المهمــات الرقابيــة لــادارة ويضعــف امكانيــات التلكــؤ او الفســاد.
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لقــد ســبق الاشــارة)9( الــى المواصفــات القياســية والنمــاذج الموحــدة مــن الوحــدات الســكنية الخاصــة بمجمعــات اســكان الفقــراء التــي  ج‌-	
يجــب ان يتــم تحديدهــا مــن مرجعيــة الاســتراتيجية التــي بــات لايمثلهــا الا الادارة التنفيذيــة معــززة بقــرارات وتوصيــات اللجنــة العليــا 
لأدارة سياســات التخفيــف مــن الفقــر ولذلــك فعلــى الادارة اعــادة النظــر بهيكليتهــا وموظفيهــا لتشــمل اختصاصــات واستشــاريين تمكنهــا 
مــن اقتــراح النمــاذج التــي تلائــم البيئــة العراقيــة بعيــدا عــن المبالغــة او الاهــدار بالكلفــة والزمــن، فمــن الخطــأ تــرك اختيــار المواصفــات 
للمحافظــة حيــث لاحظنــا التخبــط فــي توزيــع المســاحات حســب توفــر الاراضــي حيــث تمنــح مســاحة 300 متــر مربــع للــدار الســكنية فــي 
احــد النواحــي وتخصــص 200 متــر مربــع كمســاحة للــدار الســكنية فــي ناحيــة اخــرى مــن نفــس المحافظــة فــي حيــن يمكــن انشــاء وحدتين 
ســكنيتين فــي مســاحة 300 متــر، كمــا يتــرك الخيــار للمحافظــة للتعاقــد مــع الشــركات المنفــذة ولــذا فــأن الوحــدات الســكنية تختلــف بجــودة 
بنيانهــا ونوعيتهــا مــن محافظــة الــى اخــرى فتــارة تبنــى بالبنــاء الجاهــز الــذي لاتزيــد مســاحة غرفــة النــوم فيــه عــن 10، 6 متــر مربــع 
وهــي مســاحة صغيــرة لاتتســع لوضــع ســريرين فكيــف يمكــن اســتيعاب العوائــل الفقيــرة التــي توصــف بكبــر حجمهــا ومثــال ذلــك المجمــع 
الســكني المنجــز فــي واســط جــدول)3(، ولاتوضــع شــروط وضوابــط حــول تزامــن أنجــاز البنــى التحتيــة للمجمعــات الســكنية المتمثلــة 
بالطــرق المؤديــة للمجمــع وربطــه بشــبكة المجــاري والكهربــاء وتوفيــر المــاء الصالــح للشــرب خاصــة ان اغلــب المجمعــات انشــأت فــي 

مناطــق نائيــة عــن مركــز المدينــة مــع بنــاء المجمــع مــن حيــث التوقيتــات ونســب الانجــاز.

المصــدر )1( / الفقــرة )6( مــن التحديــات:- عــدم وجــود خارطــة للفقــر ادى الــى خضــوع اولويــات تخفيــف الفقــر لميــول ورغبــات الجهــات 
المســؤولة وانعكــس علــى حياديــة وموضوعيــة اختيــار بعــض تلــك الاولويــات.

تقريــر الظــل - ان توفــر خارطــة الفقــر هــي بمثابــة القاعــدة التــي تســهل ايجــاد آليــة اســتهداف الفقــراء وهــي بالتأكيــد تســاعد فــي تثبيــت المشــاريع 
الموجهــة اليهــم بعــد معرفــة اعدادهــم ونســبهم وتوزيعهــم فــي العــراق وفــي المحافظــة الواحــدة ممايســهل اســتهداف تجمعاتهــم وتحديــد مواقعهــم 
وتوجيــه تخصيصــات الاســتراتيجية اليهــم فحســب مــاورد عــن الادارة التنفيذيــة فــان خارطــة الفقــر تســاعد فــي معرفــة بــؤر الفقــر فــي العــراق 
وعلــى مســتوى ادنــى وحــدة اداريــة لايجــاد القاعــدة المعلوماتيــة اللازمــة لوضــع الخطــط المناســبة للفقــراء)1( التــي عــادة تنهــض بهــا وزارة 
التخطيــط واللجــان والادارة التنفيذيــة للأســتراتيجية. حيــث ســتعمم الادارة التنفيذيــة حينهــا التوجيهــات اللازمــة الــى المحافظــات بمواقــع تركــز 
الفقــراء فحيــن يكــون تركزهــم فــي منطقــة ريفيــة زراعيــة يكــون مــن الصعــب اختيــار مجمــع ســكني عمــودي ولابــد مــن ان تكــون الاولويــة 
لتحســين مدخولاتهــم مثــا بالقــروض او توفيــر مدخــات العمليــة الزراعيــة والتوجــه الــى المشــاريع الاخــرى الاكثــر اولويــة للمناطــق الريفيــة 
التــي اعتــادت الســكن فــي البيــوت المفتوحــة داخــل الارض الزراعيــة، وقــد ســبق لتقريرنــا)8( ان بيــن ان انجــاز خارطــة الفقــر وتوفيــر قاعــدة 
البيانــات الخاصــة بالفقــراء مــن خلالهــا ســتغني عــن اي آليــة اخــرى لأســتهداف الفقــراء وعليــه فأننــا نتســاءل هنــا ماهــو الــدور الــذي ســتقوم بــه 
اســتمارة المفاضلــة التــي قامــت الادارة التنفيذيــة بأقتراحهــا ومازالــت تنتظــر موافقــة الامانــة العامــة لمجلــس الــوزراء علــى فقراتهــا لتدخــل حيــز 
التطبيــق خاصــة وان الاســتمارة ســتكون الكاشــف عــن الفقــراء فقــط وبالتالــي فــأن خارطــة الفقــر هــي الاخــرى ســتحدد مناطــق وجــود الفقــراء 
وتركزهــم حســب اصغــر وحــدة اداريــة. لــذا فــأن الاســراع فــي اطــاق خارطــة الفقــر والاعــان عنهــا هــو الاجــراء الامثــل مقارنــة بالاســتمارة 

التــي تقبــل التأويــات وتخضــع للأهــواء.

مــدى ملائمــة الأجــراءات الرقابيــة المتخــذة مــن قبــل الادارة التنفيذيــة فــي الحــد مــن الفســاد فــي تنفيــذ خطــة تخفيــف 
الفقــر

يســعى تقريــر الظــل مــن خــال هــذا الفصــل الــى عمــل مراجعــة فــي الآليــات الرقابيــة المســتخدمة حاليــا مــن قبــل الادارة التنفيذيــة والبحــث فــي 
مــدى مطابقتهــا لمــا تــم التخطيــط لــه فــي وثيقــة الاســتراتيجية الوطنيــة للتخفيــف مــن الفقــر ومــدى ملائمتهــا للوســائل والاجــراءات الرقابيــة 

المعتمــدة فــي الحــد مــن الفســاد فــي تنفيــذ خطــة الفقــر وخاصــة فــي محصلــة )بيئــة ســكن افضــل للفقــراء(.
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مطابقة اجراءات الادارة التنفيذية لما حددته الاستراتيجية 
في مجال الرقابة:-

مطابقــة الوســائل - لــم تحــدد تقاريــر الادارة التنفيذيــة فصــا او فقــرة 
ــذ المحصــات( وهــذا يخالــف مــاورد  ــة تنفي ــوان )مراقب خاصــة بعن
فــي وثيقــة الاســتراتيجية التــي حــددت الفصــل الخامــس بعنــوان 
ــذ  ــة تنفي ــارا لمراقب ــت اط ــا وضع ــم( كم ــة والتقوي ــذ والمراقب )التنفي
ــة  ــذ المبين ــة التنفي الاســتراتيجية فضــا عــن تحديدهــا لجــداول مراقب
فــي شــكل)1(، ولــم تســتخدم مصطلــح المتابعــة فــي فصــول وفقــرات 
المتابعــة  مابيــن  للفــرق  الواعــي  لتمييزهــا  كافــة  الاســتراتيجية 
ــي  ــة اللجــان والادارة المشــكلة الت ــى ان مهم ــد عل ــة وللتأكي والمراقب
ــاس  ــي الاس ــة ف ــة رقابي ــي مهم ــا ه ــتراتيجية انم ــة الأس ــل هيكلي تمث
ــة والمحاســبة واتخــاذ  ــل للمراقب ــات وعرضهــا ب وليــس لجمــع البيان
الاجــراءات الكفيلــة بتحقيــق الاهــداف المنشــودة مــن الاســتراتيجية. 
كمــا نــود ان نشــير الــى ان جــدول - خلاصــة متابعــة تنفيــذ انشــطة 
ــذي تســتخدمه الادارة  ــر شــكل)2( ال ــن الفق ــف م اســتراتيجية التخفي
التنفيذيــة لمتابعــة تقــدم العمــل فــي احــد المجمعــات الســكنية للفقــراء 
فــي بابــل يختلــف اختلافــا جوهريــا عــن جــدول مراقبــة وتنفيــذ 
ــى الادارة  ــراء( وان عل ــكن افضــل للفق ــة س ــة )بيئ ــة الرابع المحصل
التنفيذيــة فــي حالــة قيامهــا بدورهــا الرقابــي المعطــل حاليــا ان 
تســتخدم الجــدول المبيــن فــي شــكل)1( والــذي يبيــن وســيلة التحقــق 

ــر عــن حســن الاداء. ــي تعب ــذ والمؤشــرات الت ــن التنفي م

شكل)2(:- خلاصة متابعة تنفيذ انشطة استراتيجية التخفيف من الفقر.

شكل)1(:- جدول مراقبة تنفيذ المحصلة الرابعة )بيئة سكن افضل للفقراء(.
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مطابقــة الجهــات الرقابيــة والتنفيذيــة – لقــد حــددت الاســتراتيجية دورا تنفيذيــا ورقابيــا لمنظمــات المجتمــع المدنــي كمــا حــددت دورا تنفيذيــا 
للقطــاع الخــاص فضــا عــن مشــاركة الادوار الرقابيــة لدوائــر ومؤسســات اخــرى مثــل مجالــس المحافظــات، الا ان الادارة التنفيذيــة لــم تفعــل 
الــى حــد الآن ماتــم التخطيــط لــه مــن ادوار رقابيــة وتنفيذيــة للأســتراتيجية واعتمــدت النمــط التقليــدي فــي التنفيــذ وابتعــدت تمامــا عــن مخاطــر 
المراقبــة ومايتبعهــا مــن مســاءلة ومحاســبة، ففــي الوقــت الــذي اعتبــرت الادارة التنفيذيــة فــي تقريرهــا ان مــن التحديــات التــي واجهتهــا هــي عــدم 
توفــر الضوابــط لمســاءلة المحافظــة اغفلــت تمامــا الــدور الرقابــي لمجالــس المحافظــات ووضــوح ضوابــط المســاءلة للمحافظــة بوجــود اللجــان 

المتخصصــة فــي مجلــس المحافظــة ومنهــا لجنــة النزاهــة التــي مــن بيــن مهماتهــا )متابعــة اداء الوظائــف والخدمــات(.
والوقــوف علــى اداء العامليــن وتقييــم اداء الادارات المحليــة، مراجعــة العقــود والاتفاقيــات علــى مســتوى المحافظــة ورفــع التوصيــات بشــأن 
ــك  ــع تل ــة م ــن التنســيق لأجــل المراقب ــد م ــي المحافظــة لاب ــكاز ف ــاط الارت ــن خــال نق ــم()11(، فم ــد معه ــن المتعاق ــة الشــركات والمقاولي تزكي
المجالــس لتقليــل الفســاد وتســهيل المهمــة الرقابيــة، كمــا لــم يتــم تفعيــل الرقابــة المجتمعيــة مــن خــال التعاقــد مــع منظمــات المجتمــع المدنــي 
لتوفيــر مؤشــرات رقابيــة محــددة او تنفيــذ مســوحات واســتطلاعات رأي معينــة عــن طبيعــة الانجــاز او مســتوى اســتفادة الشــرائح المســتفيدة 
وغيرهــا مــن مؤشــرات الأثــر المطلوبــة. كل هــذا يجعلنــا نؤشــر علــى تعطيــل الــدور الرقابــي الحقيقــي والاكتفــاء بالوســائل المتاحــة فــي جمــع 

البيانــات وعرضهــا مــن خــال جــداول متابعــة الانجــاز الشــهرية فقــط.

ملائمة الاجراءات الرقابية المتخذة في الحد من الفساد 
مــن الضــروري اعــادة النظــر فــي ابــواب التقريــر الســنوي لــأدارة التنفيذيــة للأســتراتيجية لتســليط الضــوء علــى الاجــراءات المتخــذه مــن قبــل 
الادارة اتجــاه الخروقــات والتجــاوزات وعــدم اتبــاع الضوابــط وحــالات الفســاد وســوء اســتخدام الصلاحيــات، فمــن غيــر المعقــول ان لاتشــوب 
نشــاطات تنفيــذ مشــاريع الاســتراتيجية اي نــوع مــن الاخطــاء التــي تتطلــب تدخــل الادارة. ومــع ذلــك فبعــد مراجعــة دقيقــة فــي تقريــر الادارة 

لعــام 2013 شــخصنا حــالات معينــة تبيــن الأجــراءات الرقابيــة لــأدارة وهــي:- 

1-	ضمــن مراقبــة تنفيــذ المحصلــة الخامســة )حمايــة اجتماعيــة فعالــة للفقــراء( /ص 37 - وضــع تقاريــر انظمــة رقابيــة صارمــة علــى 
آليــات العمــل وتنفيــذ قانــون الحمايــة الاجتماعيــة مــن قبــل وزارة العمــل والشــؤون الاجتماعيةحيــث تبلــورت الرقابــة علــى دقــة تنفيــذ 
القانــون رســم خطــة ســنوية لتنفيــذ 60 زيــارة تدقيقيــة تفتيشــية فــي بغــداد والمحافظــات مــن قبــل لجنــة رقابيــة، يتــم زيــارة المحافظــة 
فصليــا لمتابعــة الامــور الماليــة وآليــة عمــل شــبكة الحمايــة وتدقيــق المبالــغ المســترجعة مــن المتجاوزيــن وتدقيــق الاضابيــر والبيانــات 
المدخلــة علــى البرنامــج وتقــوم اللجنــة بتحديــد اعــداد المتجاوزيــن واتخــاذ الاجــراءات اللازمــة بأســترداد الامــوال واحالتهــم الــى القضــاء. 
الا ان التقريــر يبيــن انــه لــم يتــم تحقيــق جميــع الزيــارات التفتيشــية الــى اقســام الرعايــة فــي المحافظــات فــي عــام 2013 لقلــة الــكادر 

المتخصــص وعــدم توفيــر تخصيــص مالــي علــى حســاب الايفــاد.
تقريــر الظــل - لقــد أقــر قانــون الحمايــة الاجتماعيــة فــي 25 شــباط 2014 وهــو يحقــق اللامركزيــة فــي هــذا النظــام وجــاء بنظــرة مختلفــة 
للجمــع مابيــن المعونــات الماليــة والخدمــات المقدمــة الــى الفقــراء او الشــرائح المســتفيدة فضــا عــن الخدمــات المشــروطة وهــو اســلوب 
جديــد فــي تحقيــق التنميــة المســتدامة، وان قيــام الادارة التنفيذيــة بوضــع نظــام للمراقبــة لــه اهميــة كبيــرة خاصــة وانــه يتوفــر علــى تشــكيل 
لجــان رقابيــة تقــوم بزيــارات تفتيشــية وهــذا مــن صلــب العمــل الرقابــي المنــاط بــالادارة التنفيذيــة، نتمنــى فــي تقريــر الســنة القادمــة ان 
يتــم تقديــم تفاصيــل عــن نتائــج عمــل تلــك اللجــان وماهــي الحــالات التــي تــم رصدهــا مــن خــال التقاريــر الرقابيــة. كمــا نأمــل ان يكــون 
ــة فــي  ــة الاجتماعي ــذ برنامــج الحماي ــدة التــي تعمــل علــى تنفي ــة الجدي العمــل ملائمــا للتعديــل الحاصــل فــي القانــون وللجــان اللامركزي

المحافظــات.

2-	نظــام رصــد وتقويــم واصــاح البطاقــة التموينيــة / ص 37:- يهــدف النظــام الــى ايجــاد آليــة لتحديــد المســتفيدين مــن البطاقــة التموينيــة 
وحصرهــم بالفقــراء ويبيــن التقريــر ان العمــل يجــري حاليــا علــى اعتمــاد نظــام البطاقــة التموينيــة الذكيــة لتحقيــق الاســتهداف الدقيــق 

للفقــراء.
تقريــر الظــل– مــن الواضــح انــه لــم يتــم العمــل بعــد بهــذا النظــام الــذي يعمــل علــى تحويــل البطاقــة مــن كافــة ابنــاء الشــعب العراقــي 
)حيــث اثبــت ان ذلــك يــؤدي الــى هــدر مــوارد الدولــة وفســح المجــال للفســاد مــع ضعــف المحاســبة( الــى الفقــراء الذيــن تــم تحديدهــم فــي 
الاســتراتيجية فضــا عــن تحديــث نتائــج المســح الاجتماعــي والاقتصــادي ســنويا مــن اجــل معرفــة التغيــرات الحاصلــة فــي اعــداد الفقــراء 
وتوزيعهــم علــى المحافظــات. ومجــددا نعــود لنؤكــد ان نظــام الرصــد هــذا يعمــل بصــورة عكســية ولايتماشــى مــع مااعدتــه الاســتراتيجية 
مــن توفيــر خارطــة الفقــر التــي تبيــن بــؤر الفقــر الــى اصغــر وحــدة اداريــة فــي المحافظــة حيــث يكفــي اســتهداف تلــك المناطــق وشــمولهم 
ــذي يعمــل بأســلوب التوزيــع العــام لمــواد البطاقــة والايقــاف التدريجــي لهــا بــدءا مــن فئــات  بنظــام البطاقــة وايقــاف النظــام الحالــي ال
الدرجــات الوظيفيــة العليــا ووصــولا الــى اصحــاب الدخــل الشــهري الــذي يصــل الــى )مليــون وخمســمائة الــف دينــار( وهــذا الاســلوب 
بحــد ذاتــه مضيعــة للوقــت والجهــد ويمكــن ان تتخللــه التجــاوزات والتســاهل وغــض النظــر وغيرهــا مــن عناويــن الفســاد فــي حيــن يعمــل 
اســلوب الاســتهداف عــن طريــق خارطــة الفقــر علــى اســتهداف الفقيــر حصــرا ويســتبعد مــن ســواه ولايتطلــب عمليــات الرصــد والتقويــم.
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3-	الأعتــراض علــى كلفــة الوحــدة الســكنية فــي بغــداد:- بيــن تقريــر الادارة التنفيذيــة فــي اكثــر مــن موقــع ان محافظــة بغــداد بالرغــم 
مــن توفــر التخصيــص والارض الا ان التصاميــم المعــدة للمجمــع الســكني للفقــراء أدت الــى بلــوغ قيمــة الوحــدة الســكنية الواحــدة فــي 
ــر عــدد  ــة مــن اجــل اســتيعاب اكب ــة الكلف ــة واطئ ــاء مســاكن اقتصادي ــار بمــا لايتناســب مــع الهــدف مــن بن ــون دين المجمــع )140( ملي
مــن المســتهدفين الفقــراء بالســكن اللائــق. ونتيجــة الاعتــراض وعــدم الموافقــة مــن قبــل الادارة التنفيذيــة اضطــرت المحافظــة للعــودة 
الــى وزارة الاعمــار والاســكان لتعديــل الكشــوفات التخمينيــة والتصاميــم بمــا يتناســب مــع المواصفــات المعمــول بهــا فــي بنــاء الســكن 

الاقتصــادي.
تقريــر الظــل - يســجل تقريــر الظــل ان هــذا الاجــراء هــو التدخــل الرقابــي الوحيــد الــذي مارســته الادارة التنفيذيــة وهــو يمثــل اجــراءا 
مهمــا فــي اســتخدام الصلاحيــات والحــد مــن التجــاوز فــي مقابــل الضوابــط والتعليمــات، وعليــه فأننــا ايضــا نســجل ان وجــود الضوابــط 
والتعليمــات مــن قبــل الادارة هــي التــي مكنتهــا مــن المحاســبة وايقــاف التجــاوز ولــذا نقتــرح اعــادة النظــر بــكل خطــوات مراقبــة التنفيــذ 
ــات والحــدود  ــط والمواصف ــرح وضــع الضواب ــا نقت ــة تجاوزهــا، كم ــي حال ــي كل خطــوة ف ووضــع الاجــراءات الخاصــة بالمحاســبة ف

)الدنيــا او العليــا( لــكل اجــراء تنفيــذي ممــا يمكــن الادارة التنفيذيــة مــن القيــام بدورهــا الرقابــي

الاجراءات الرقابية المقترحة للحد من الفساد في تنفيذ مشاريع اسكان الفقراء
ان الاجراءات الرقابية والضوابط التي تم تحديدها رسميا لأتباعها من قبل الجهات الحكومية وخاصة في مجال تنفيذ مشاريع الاعمار والسكن 

هي:-
1-	تعليمات تنفيذ العقود الحكومية)12(:- وهي وثيقة مهمة لاتعنى فقط بجهات ذات اختصاص محدد فضلا عن كونها خارطة طريق 
مهمة لتجنب السقوط في اخطاء او التعرض الى الابتزاز، ويمكن للأدارة التنفيذية ان تحدد )استمارة تحقق من اتباع تعليمات تنفيذ 

العقود الحكومية( بطرح اسئلة عن الخطوات السابقة للتعاقد من الاعلان و تشكيل اللجان وكتابة العقد وغيرها، وماعلى الجهة التنفيذية 
الا الاجابة والتوقيع كنوع من الالتزام والتعهد باتباع التعليمات يوفر شروط جزائية او غرامات او عقوبات يتم وضعها من قبل الدائرة 

القانونية في وزارة التخطيط.

2-	تفعيل مكاتب المفتشين العموميين في الوزارات التي تعنى بتنفيذ الاستراتيجية فضلا عن تفعيل دور مجلس المحافظة:- بما ان 
الوزارات والمحافظات هي الجهات المنفذة لمحصلات الاستراتيجية فلابد من تنسيق الادارة التنفيذية مع مجالس المحافظات ولجانها 

الرقابية فضلا عن التنسيق مع مكاتب المفتشين العموميين من خلال كتب رسمية بطلب التحري عن نقاط محددة في المجمعات السكنية 
للفقراء وبهذا سيتم اخضاع التنفيذ لآليات الرقابة والمساءلة في هاتين الجهتين الرقابيتين.

3-	مراقبة آليات الصرف وحركة المبالغ المصروفة:- قدر ما يهمنا جودة التنفيذ وارتفاع نسب الانجاز، من المهم جدا تقييم ومراقبة نسب 
صرف المبالغ المخصصة وتحديد اولويات الصرف ووضع الجداول الخاصة التي تمكن الادارة من مراقبة توزيع الدفعات المالية من 

التخصيصات على الانشطة والمراحل المختلفة من النشاط الواحد، لقد لاحظنا ان تقارير الادارة التنفيذية تفتقر الى جداول تتابع المبالغ 
المصروفة في مقابل المخصصة لكل محصلة ولكل نشاط.

4-	تعزيز الشفافية في تنفيذ كل محصلة:- من خلال عرض ونشر كافة الاعلانات والمستهدفين والخطط المستقبلية لكل محصلة، بحيث 
يكون الموقع الاليكتروني للأستراتيجية وسيلة التعرف الشامل على كل دقائق الامور في مشاريع الاستراتيجية.

5-	وضع آليات المساءلة المجتمعية:- بما ان المستفيدين من مشاريع الاستراتيجية هم الفقراء، فلابد ان يكون لهم دور في المساءلة 
والمحاسبة والتقييم لطبيعة الخدمات المقدمة لهم فضلا عن استطلاع آرائهم بتلك الخدمات، وعليه نقترح ان تقيم الادارة التنفيذية ندوة 

جماهيرية في كل محافظة بالتنسيق والتعاون مع المحافظة ودعوة المستفيدين من برامج الاستراتيجية لأثارة الحوار المتبادل واستطلاع 
آرائهم والاخذ بعين الاعتبار تقييمهم ومسائلتهم.
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التوصيات

فــي نهايــة المطــاف فــأن تحالــف منظمــات للمســاءلة يســعى الــى تقديــم بعــض التوصيــات التــي 
تســتهدف تغييــر الاجــراءات المتبعــة حاليــا فــي المراقبــة والتنفيــذ واعــادة النظــر او الاخــذ بعيــن 

الاعتبــار الملاحظــات المدرجــة عنــد اعــادة كتابــة الاســتراتيجية فــي الســنوات المقبلــة 

1-يؤكــد التحالــف علــى الأهتمــام بكافــة المقترحــات التــي تــم ادراجهــا فــي فقــرات تقريــر الظــل 
ــاريع  ــى مش ــي او الاداري ال ــاد المال ــلل الفس ــن تس ــد م ــراءات الح ــة بأج ــك المتعلق وخاصــة تل
الاســتراتيجية ذات الاهميــة والخصوصيــة لمــا تحملــه مــن هــدف كبيــر ولمــا يقدمــه مــن خدمــة 

جليلــة.

2-يوصــي التحالــف بمراعــاة النــوع الاجتماعــي فــي توزيــع الوحــدات الســكنية للأســر الفقيــرة 
لمــا لذلــك مــن أهميــة فــي تقليــل الفجــوة بيــن النســاء والرجــال الفقــراء وهــي المحصلــة السادســة 
ــد  ــى تزاي ــي اشــارت ال ــة الت ــة الوطني ــداف خطــة التنمي ــق أه ــتراتيجية، فضــا عــن تحقي للأس
اعــداد النســاء المهمشــات مــن الارامــل نتيجــة الظــروف الامنيــة الاســتثنائية فــي العــراق وتحــول 

الاســرة الفجائــي الــى الحاجــة والعــوز بعــد فقــدان المعيــل.

ــخاص ذوي  ــة: الأش ــة الآتي ــرائح المهم ــات والش ــات الفئ ــاة أحتياج ــف بمراع ــي التحال 3-يوص
الأعاقــة والاطفــال والنســاء وكبــار الســن والشــباب فــي تصاميــم الوحــدات والمجمعــات الســكنية 
وخاصــة الخدمــات والبنــى التحتيــة للمجمعــات بمــا يجمــع بيــن اهــداف محصــات الاســتراتيجية 

الســت.

4-يوصــي التحالــف بالاســتفادة مــن الضوابــط والاجــراءات الرقابيــة والقانونيــة التــي توفرهــا 
القوانيــن التــي تعــزز اللامركزيــة مثــل قانــون المحافظــات التــي لــم تنتظــم فــي اقليــم رقــم )21( 
لســنة 2008 وقانــون الحمايــة الاجتماعيــة وغيرهــا ممــن يمكــن ان يســاعد الادارة التنفيذيــة مــن 
ــات  ــع الحكوم ــاون م ــن وبالتع ــة يســيران بمســارين متوازيي ــذ والرقاب ــل للتنفي ايجــاد أطــار عم

المحليــة فــي المحافظــات.
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المــلاحق
ملحق رقم)1(:-  كتاب وزارة الإعمار والإسكان الى وزارة التخطيط حول إقرار استمارة المفاضلة
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ملحق )2(:- كتاب مفاتحة وزارة التخطيط للأمانة العامة لمجلس الوزراء لطلب الموافقة على استمارة المفاضلة
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ملحق )3(:- كتاب وزارة التخطيط الى وزارة الإعمار والإسكان بصدد الاجراءات المتخذة بشأن استمارة المفاضلة
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